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S6: 1867/BC-BCA-V03 Hé N§i, ngéy 21 thang 11 ndm 2023

BAO CAO
Panh gia tic djng ciia chinh sich trong dé nghi xiy dung
Lugt Chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti

Thue hién quy dinh ciia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép luit nam
2015 (sira doi, bd sung ndm 2020) vA cdc vin ban quy pham phap ludt quy dinh
chi tiét, huong dan thi hanh c6 lién quan, B6 Cong an bdo cdo dinh gid tic dong
ctia chinh sach trong dé nghi xdy dirng Ludt Chuyén giao ngudi dang chép hanh
an phat tu nhir san:

I. XAC DINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
I. Boi cAnh xay dung chinh sich

Luét Tuong tro tw phip duge Quéc hai khoa XII thong qua tai ky hop thir
2 ngay 21/11/2007, ¢6 hiéu Iue ké tir 01/7/2008. Bén nay, Luat da duoc thyc thi
15 nam. Luat gbm 7 chuong v6i 72 didu quy dinh nguyén tic, thAm quyén, trinh
tu, thu tue thue hién tuong tro tir phap vé& dan sy, hinh su, dan d6 va n_Ew.m,,n iAo
ngudi dang chép hanh 4n phat th gifta Viét Nam véi nuéce ngoai; trach nhiém
cua céc co quan nha nude Viét Nam trong twong tre tu phap (TTTP). Trong d6,
hoat dong chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat to duge quy dinh tai
Chuong V (gdm 12 didu, tir Didu 49 dén Didy 60) va mdt sb quy dinh tai
Chuong T, Chwong V1. Didu 65 cia Luit TTTP quy dinh trach nhiém cia Bo
Céng an vé vifc tiép nhén, chuyén giao, xem Xét, 2idi quyét cdc yéu cdu cia
nude ngodi vé ﬁEuﬂmu aiao ngudi dang chip hanh én phat tl; xem xét va chuyén
hd so cho Vién kidm sdt nhan dan, Toa 4an nhin dan va thuc hién hoat dong
twong tro L phép theo thdm quyén; kién nghi sira ddi, bd sung va hoan thién
phap Iudt Viét Nam vé TTTP. Luét TTTP d4 thé ché hoa dudmg 181, chu irwomg,
chinh séch clia Pang va Nha nude vé hoan thién phép luit, ting cudong hoi nhap
qubc t& vé phap ludt va cai cdch tu phap (Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cha B& Chinh tri khéa 1X v& chién lwge xdy dung va hoan thién hé
théng phép ludt Viét Nam dén nim 2010, dinh huwéng dén nim 2020 Nghi quyét
s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cita Bd Chinh tri khéa TX v chién luoe cai cich
tir phép dén nam 2020).
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Qua 15 ndm trién khai thuc hign Luat TTTP ndm 2007, ¢bng tic chuyén
giao nguoi dang chip hanh 4n phat ti da dat duoc nhidu k&t qua. Pén nay, Bé
Céng an da tiép nhan, xir 1y 166 ho so yéu clu chuyén giao ngudi dang chép
hinh 4n phat tit (d4 chuyén giao 22 pham nhén cho nuée ngodi va tiép nhén 04
pham nhén v& Viét Nam). Két qua ndy gép phén tao diéu kién tot hon cho ngudi
bi két 4n va nang cao hidu qua cong tac bao hd cong din. Bén canh két qua dat
duge, quy dinh vé chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti trong Luft
TTTP nam 2007 va hoat déng chuyén giao ngudi dang chép hanh én phat to
ciing béc 16 mdt sb han ché, bit cip nhu sau:

Thir nhdt, Lust TTTP diéu chinh chung c& bén linh vire dén sy, hinh sy,
din d6 va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti nhung méi linh vuc lai
c6 déi twong, pham vi didu chinh véi tinh chét dic thil riéng, muc dich va tinh
chit, nguyén tic hop tac khéc nhau, Cu thé& nhu: nguyén tic hop tac TTTP trong
Luét duge quy dinh chung cho ca bon linh vue nhung khi ép dung vio ting linh
vuc lai khéng gidng nhau, bdi vi TTTP v& hinh s xuéit phat tir hoat dong t6 tung
hinh sy mang tinh chét cong quyén con TTTP vé dan su lai xuat phét tir yéu cau
giai quyét vy viée ciia ¢4 nhan, phdp nhan mang tinh chét tu; hay nguyén tic trong
TTTP v hinh sy 1 trén co s yéu cdu cia nude yéu ciu con chuyén giao ngudi
dang chép hanh hinh phat tii lai chi duge thc hién khi c6 sy dong ¥ ctia ngudi bi
yéu chu chuyén giao hay viée dp dung nguyén the c6 di ¢6 lai trong TTTP vé hinh
s, din dd va chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh phat 10l ¢6 nhiing yéu cau
chit ché hon so vai TTTP v dan sy

Thit hai, chil thé yéu cdu, chii thé thue hién, trinh i, thil tue, thei gian thue
hién cic yéu cdu TTTP trong timg linh vye hodn toan ddc 18p va khéce nhau,

Thit ba, tit phuong dién quéan Iy nha nuée, Ludt TTTP quy dinh giao B¢ Tu
phép lam dAu moi gitp Chinh phi quén 1y nha nude chung cling 1am cho cong tic
quén 1y nha nudc, phdi hop lién nganh trong trién khai thi hanh Lu4t nhung nhu
trén da dé cip moi Iinh vire ¢6 déc thi, nguyén tic riéng, trinh tir, thi tuc doc lap
din dén thue t trién khai chirc ning nhiém vy ciia cac co quan gap bét cap, han
ché, cu thé: (i) edng tic quan Iy nha nudc ciia BS Tir phap con ning vé hinh thirc
do chil yéu chi duge thue hién théng qua hoat dfng béo céo trén co sdf téng hop
théng tin, sé lidu tir cde co quan dAu méi; (ii) cac co quan ddu mdi trong timg linh
vire TTTP khac khé phét huy hét vai trd, trich nhiém va su chi dong trong quén
Iy, chi dao céng tdc TTTP & linh vue riéng do minh phu tréch.

Thir tu, hop tac a;mn i trong cde linh viye thude pham vi didu chinh cia
Ludt TTTP dugce thue hién chd yéu thong qua céc didu ude qubc €. Theo quy
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dinh ctia Luat TTTP, B§ luat t& tung hinh sy nim 2015 (sira d0i, bo sung ném
2021) vi Luit Didu udc qubc t& nim 2016 thi timg bg, nganh (B¢ Tu phip, BS
Céng an, Vién kiém st nhén dan t6i cao (VKSNDTC)) chi tri dd xudt ky két va
t8 chitc thuc hién céc ditu wée québc té thudc linh vire minh duge giao phu trach.
Hién nay viéc ky két cac didu u6e quéc té v& TTTP duoc tach riéng timg linh vuc
d@6c 14p, khong didu chinh da Jinh vuc nhu truée day. Chinh vi vdy, hién nay B9
Tu phép chi tri d& xuét ky két va to chirc thue hién céc didu ude qubc té vé TTTP
dan sy, VKSNDTC chit tri dé xudt kg két va & chic thue hién e didu ude quoe
t& vA TTTP v& hinh sy, B6 Cong an chu tri d& xudt ky két va 16 chirc thyc hién cée
didu wdc p:m.n té vé& din 6 va nrzwmu giao nguol bi két 4n phat t0. Viéc tach Lut
TTTP, giao nhiém vu co quan dAu mdi trong timg Iinh vue cling phi hgp voi
cong tac ky ket gia nhip va té chire thye hién cée diéu ude ﬂcmn t& ma cdc bd,
nganh dang chi tri,

Thir ném, mot sb quy dinh clia Lut TTTP khéng con phi hgp voi cac dao
luat méi trong linh vue tu phap duge Qudc hdi ban hanh trong thoi gian vira qua
khién Luét TTTP con thiéu gin két va chua dong bd véi phap luét t0 tung trong
rrée, 1am anh hudng khong nho dén viée giai quyét kip thdi cée vu vige dan sy
va cAc vu 4n hinh sy ¢6 yéu cau TTTP!.

Thir séu, Lut TTTP chua phan dinh rd pham vi TTTP, dén dén cach hiéu
va cach ap dung chua théng nhit gifta cic co quan nha mrde co thidm quyén nhu
di voi hoat dong Uy théc tr phap (UTTP) lién quan dén cong dén Viét Nam &
nude ngoai hodc yéu cAu co quan dai dién ngoal giao tai nuée ngoai xdc minh,
cung cép tai liéu va chimg ot phuc vu diéu tra.

Thit by, Ludt TTTP chua dép g yéu ciu méi do sy phat trién trong timg
linh vuc TTTP, thiéu nhiing quy djnh cu thé phit hop cho timg linh ve: (i) trong
linh vue dén sy, tranh chip phit sinh tir cdc giao dich dén sy, thuong mal, lao
d6ng, hén nhan va gia dinh c6 yéu t6 nude ngodi ting nhanh vé s6 hrong, da dang
vé hinh thirc va phie tap v& néi dung dén dén sb _.ﬁﬁ._ﬂm yéu cAu TTTP ting déng
k&2, doi hoi quy trinh thi tue thye hién phéi duge cai céch, rit nghn va cat giam
hd so cfing nhu cdc khiu trung gian dé giam tai ganh ning cho céc co quan thue
thi & trung wong va dia phuong hay thuc tién a4 phét sinh nhidu yéu chu TITP dé
pi4i quyét cée vy 4n hinh chinh nhung chua duge Luét TTTP tinh dén, hay vén d&

'Hién phap ndm 2013, B ludt din sy nidm 2015, B hudr 1l tyng dén swnfm 2015, B& udt hinh sw nim 2015 {sita
81 nim 2017), B udt 66 tung hinh s niim 2015 va Ludt t tyng hénh chinh ném 2015 c6 nhimg quy dinh mii v
pidi quyét cie v vige dén sir va hinh su co yéu 16 nude ngodl voi nihitn néi dung lién quan dén TTTP.

Mho thi didm trede ndm 2010, s6 lugng yéu chu TTTP trong linh vue din sy gl dén Viét Nam va o Vigt Nam
el ra cAc pude trang binh k& 800-1000 yin chu/nim, dén nay con s ndy di tang 18 3000-4000 yéu cAu/nam
(LEing pAp hom 4 tn)
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thu thap chimg cir truc tuyén chua cé quy dinh; (i) trong linh vye hinh sy, chua
¢d quy dinh cho phép ngudi tién hanh tb tung ctia Bén yéu cin duge tham gia mét
s0 hoat déng trong qué trinh thue hién TTTP tai Bén duoe yéu cau; t6 chiic cho
nguoi tai Bén duge yéu chu dén Bén yéu chu dé hd trg didu tra hodic cung cip
chiig otf, lién két didu tra, phéi hop dilu tra; viéc phong toa, ké bién, thu gift, tich
thu va xir Iy t31 sdn do pham t6i ma c6 va cong cy, phuong tién pham t4i...; (1i1)
trong Tinh vc din d9, chua ¢6 quy dinh v& trinh tir, thi tye 1p yéu ciu dan dd
clia co quan co tham Qawmu cua Viét Nam, bét khan nmﬁ_ thi tuc din d6 don gian,
qua canh nguoi bj dén d6 va dp dung cac bién phép ngén chin; (iv) trong linh vire
chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat tii, chua cé quy dinh vé Co quan
trung wong v& chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat, co quan cé trach
nhiém théng bo cho ngudi dang chép hanh 4n phat th vé quyén duge chuyen
giao, co quan ¢d trach nhiém lép yéu chu chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n
phat th giti co quan co thim quyén cila nudc ngoai, diéu kién tir chéi tiép nhan
ngudi dang chip hanh an phat th, nguyén the chuyén dbi hinh phat, xem xét lai
béan 4n, hiéu lyc cta vige chuyén giao d6i véi Viét Nam va dbi v6i nude ngoai,
xdc minh su déng ¥ cla ngudi dang chép hanh én phat t d6i véi viée chuyén
giao, qua canh ngudi dang chip hanh 4n phat ti, thoi diém nguoi dang chép
hanh 4n phat i c6 quyén rit don xin chuyén giao.

Thit tém, khi ban hanh Ludt TTTP nam 2007, nha 1am luét da coi hoat
dong chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti (phgm nhén) thanh mét hoat
déng TTTP (mang tinh cudng ché& nhim thue hién quyén luc Nha nude) trong
khi muc dich chinh ciia chuyén giao pham nhén 12 tao didu kién 6t nhat cho
ngudi bi két dn duoc 1iép tue chéip hanh 4n trong mdi trrdng thudn loi nhét va t4i
hoa nhip cdng ddng thénh céng (thé hién ban chét nhin dao siu sic), duge thyc
hién trong giai doan thi hanh an hinh s, d6i fuong 1a pham nhén ngudi Viét
Nam & nuée ngoai hodic ngudi nude ngoai bi xir phat ti c6 thdi han hodc t
chung thén, dang chip hanh 4n tal Viét Nam, c6 nguyén vong duge tiép tuc chép
hanh phin hinh phat con lai tai d4t nuée ma ho mang qudc tich hodic nuée ma ho
¢6 méi quan hé cong dong than thiét, Trong bén 1inh viyc ma Ludt TTTP ndm
2007 didu chinh 6 hai Tinh vuc ¢6 trinh i, thil tuc va ndi dung d& bi nhim 14n
hon ¢a 13 quy dinh v& din dd tai Chuong IV va chuyén-giao ngudi dang chdp
hanh 4n phat i tai Chuong V do cdc quy dinh ctia Ludt TTTP ndm 2007 chua
lam ndi bt v& ban chét ctia hai hoat ddng nay hoan toan khéc nhau ¢ chd din do
mang “tinh cudng ché” rét cao trong khi chuyén giao pham nhén v& phai cé su
déng ¥ cia ngudi dé. Vi vy, thue tién di xay ra tinh trang co quan, ngudi ap
dung phdp luét da cé su nhAm 14n gifta quy dinh cta hai hoat dong nay va ra
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quyét dinh khong chinh xédc, gap nhidu kho khin, vuéng mic trong qua trinh
thue hién.

Tir tinh hinh néu trén cho thdy viée x8y dyng Lut Chuyén giao ngudi
amﬂm chip hanh 4n phat ti 14 yéu cAu cp thiét khach quan, nhim dép ting yéu
cdu cong téc chuyén giao nguoi dang chip hinh 4n ﬂ_rmﬁ ti trong tinh hinh mdi
Ngay 19/8/2023, Van phong Chinh phii c6 Céng van s& 6409/VPCP-PL truyén
dat v kién ctia Ph6 Thu tuéng Chinh phi Trén Luu Quang giao Bd Céng an chu
tri 14p d& nghj xAy dumg Luét Din d6 va Luét Chuyén giao ngudi dang chip
hanh 4n phat th, B§ Tu phap chi tri 1dp d& nghi xw% dung Luat Tuong trg fur
phép v& dan sy va dé nghi Vién kidm s4t nhén dén i cao chi tri 14p dé nghi xiy
dung Luét Tuong tro tu phap vé hinh su; s6m trinh trinh Chinh pht cing mét
théri diém (trude ngdy 31/12/2023) xem xét, trinh Uy ban thudng vu Quéc hoi
dua vao Chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh nim 2025 cta Qudc héi.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sich
2.1. Muyc tiéu chung

Hoén thién phap ludt v& chuyén giao nguoi dang nrmﬁ hénh an phat t
theo w:qum nhan dao, dAy du, dong b, théng nhét, kha thi, dn dinh, thiic diy
hop tac quéc t& trong chuyén giao ngudi dang chéip hanh én phat ti; giiip bao
dam t6t hon quyén tai hoa nhap cdng ddng ciia nguti dang chép hanh 4n phat ti;
tao nén tang cho viée ky két va thye hién céc didu udc qubc té vé chuyén giao
ngudi dang chap hanh 4n phat U,

2.2. Muyc tiéu cy thé

- X&y dyng Luét Or:wmb giao ngudi dang chip hanh 4n phat th hién dai,
toan dién, cu thé, kha thi, dong bo vai hé théng phép tuat hién hanh, phit hop véi

thue tign, co k& thira cac quy dinh con pht hop ctia Luit TTTP hodc ning lén
thanh ludt cdc quy dinh con phit hop ciia cac van ban dudi ludt;

- Khic phuc han ché, bit cdp trong nhitng quy dinh cia Euﬂu ludt hién
hanh vé nrmuqm.: giao nguoi dang chép hénh 4n phat ti; piai @EEﬁ nhiing kho
khén, vudng méc trong thue hién cong tac nay;

- Tiép thu kinh nghiém quc té trong x4y dyng ludt vé chuyén giao ngudi
dang chép hinh An phat ti;

- TAng cuong E_E qua quan ly nha nude vé chuyén giao nmaq_ dang chip

hanh an phat t; tao didu kién thuén lgi cho co quan c6 thdm quyén trong viée
tiép nhan, xir ly, 18p, g cde yéu chu vé chuyén giao véi d6i tic nude ngodi,
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thiic dy viée hop tac véi nude ngoal trong linh vyc chuyén giao trén co s& quy
trinh, thi tuc chiit ché&, tudn thi quy dinh clia phap luat.

- Tao didu kién thuan loi t6i da cho céng dén Vigt Nam dang chap hanh
an phat th & nude ngoai dugc chuyén giao vé Viét Nam tiép tuc chép hanh 4n
phat tl va ngudi nude ngoal dang chdp hanh 4n phat ti tai Viét Nam dugc
chuyén giao v& mude ma ho c6 qudc tich hodc nude khac dong v mmw nhén dé
tiép tuc chip hanh 4n phat tiL.

1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Dé dat duoe muc tidu xdy dyng Luat Chuyén giao ngudi dang chép hanh
an phat ti, B6 Céng an x4y dung Béo cdo dénh gia tac ddng ctia chinh séch voi
su déng gbép, tham gia clia cac bd, nganh, dia phuong, céc chuyén gia va nha
khoa hoc.

Ludt Chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti s& ké thira cac chinh
sach con phit hgp cua Ludt TTTP ndm 2007 va cac Tugt hién hanh trong chuyén
giao ngudi dang chip hanh an phat t; cu thé 1a:

+ Nguyén the chung vé hop téc quéc té trong chuyén giao ngudi dang
chdp hanh &n phat t0, c4c quy dinh v& thanh phén hd so phd hop véi didu ude
quéc t& ma Viét Nam 1 thanh vién; didu kién tiép nhén, chuyén giao ngudi dang
chép hanh 4n phat trr didu kién ngudi dang chap hanh én phat th 13 céng dan
Viét Nam khi nguti do duoe tiép nhin vé Viét Nam va didu kién v& thoi han
chura chip hanh 4n phat t cdn lai it nhét 13 séu thing trong trudng hop dic biét;

51 chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat t;

a8

cac trutmg hop tir cho

+ Trinh tir, thi tuc, thoi gian xir ly cdc yeéu céu chuyén giao ngudi dang
armﬁ hanh &n phat t0 tai cac co quan co thdm @:wmum

[
an

+ Co quan trung vong, co quan phoi hgp va nhiing trich nhigm cilia cac co
quan frong viée thuc hién chuyén giao ngudi dang chap hinh 4n phat ti trir trach

¥
aoE

nhiém ctia Tda an nhén dan t0i cao trong vic xem xét khing cdo, khang nghi
quyét dinh clia Toa 4n nhan dén cfp tinh va céc ché db bdo céo, théng ké cong
t4c chuyén giao ngudi dang chip hénh 4n phat td phit hop véi chite ning cla cac
cO quan.
Péng thii, Luit méi s xAy dung thém céc chinh sdch méi nhu sau:
Chinh sdach 1: Tao co s& phép ly thic déy hop téc n:mn té trong chuyén
giao nguol dang chép hanh 4n phat i phtt hop véi bdi canh, tinh hinh méi clia Viét

Nam va quoc te.
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Chinh sach 2: Ning cao hiéu qua quan ly nha nudc va phoi hop lién nganh
trong viée thuce hién hoat dong chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti.

Chinh sich 3: Tao didu kién thun loi t6i da cho ngudi dang chap hanh
an phat ti dugc nﬁﬁﬂwm giao v& noi ¢6 didu kién t6t hon dé zmﬁ tuc nw,mw hanh an
phat t va tii hoa nhép cong déng.

1. Chinh sach 1: Tao eo s& phap ly thic ddy hop tic qude té trong
chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ta phil hop véi boi cinh, tinh hinh
m&i efia Viét Nam va quée té.

1.1. Van dé bét cip

Chuong I (Céc quy dinh chung) va .Dr:gm V (Chuyén giao ngudi dang
chép hinh hinh phat 1) d& c6 nhiéu m:w dinh vé nrawab giao ngudi dang chép
hénh 4n phat ti pht hgp voi thoéng 1€ qubc té va thye tién cong tac chuyén mE.c
nguoi dang chip hanh én phat ti cho dén thoi EmE hién nay nhu quy dinh vé 4p
dung phép ludt mrde ngoai (Piéu 3), quy dinh vé& nguyén tic trong trong trg tu
phép (Didu 4), quy dinh v& ngdn ngit (Didu 5), quy dinh vé hop phép hoa (Diéu
7), quy dinh v& didu kién tiép nhan, chuyén giao ngudi dang chap hanh én phat
th (Piéu 50); quy dinh v& tir chéi %&? mwa ngudi dang chdp hanh 4n phat ti
(Didu 51), quy dinh v& hd so yéu ciu nrgmmb giao dang chép hanh 4n phat ti
(Pidu 52), quy dinh vé tiép nhén uaz céu chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n
phat ti (Pidu 54), quy dinh v& quyét dinh nrﬁ%mu piao ngudi &Em chép hanh
hinh phat ti tai Viét Nam cho nudc ngoai (Di€u 55), quy dinh vé thim quyén
quyét dinh tigp nhin bmﬂ? dang n:&u hanh an ﬁrmﬁ fi1 & nude ngoai vé Viét Nam
(Pidu 56), quy dinh vé thi hanh @ﬁwmﬁ dinh chuyén giao ngudi dang chép hanh
an phat t (Diéu 57), quy dinh vé tiép tuc nrmﬁ hanh hinh _uwﬂ tai Viét Nam
(Piéu 58), quy dinh vé ap giai ngudi duge chuyén giao (Digu 59). Thue tién cho
thdy cdc quy dinh nay vin con phit hop, c6 thé tiép tuc ké thira va phat huy higu
qua ap dung.

Tuy vay, trong bbi cinh hoi nhép qubc t& sau rong trén moi mit doi sbng
x4 héi, hoat ddng chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti d& cé nhiing
buée ﬁFﬁ {ridn moi so voi khi ban hanh Luft TTTP céch day 15 ném, trong d6
quy tic tmg X cia céc quéc gia di c6 thay doi phi hop. Ciing véi do, quan
diém x4y dung hé théng phép luit va Nha nude phdp quy én x4 hoi chu nghia
Viét Nam (rong giai doan mdi cling co nhidu diém mdi, trong dé cé tiéu chuén
tthén vin, nhén dao va hién dal. Péi chifu vai cae quy dinh phép 1y trong nurde
hién hanh, nhitu n6i dung cin duoc bd sung, ning chp thich img hai hoa vdi tiéu



8

chudn quic t& vA nhitng yéu céu thyc tién cong tic chuyén giao ngudi dang chép
hanh 4n phat tu dé bao dam t4t nhit quyén ciia ngudi dang chdp hanh 4n phat ti,
Mat sb vin d& co thé chi ra:

Thit nhat, Luat TTTP hién hanh chua quy dinh cu thé, toan dién cc van
2 lién quan dén n?:%g giao ngudl dang chip hanh 4n phat t0. Luat TTTP chua
co quy dinh cy ﬁrm vé: Co quan cé trdch nhiém théng bao cho ngudi dang n:mﬁ
hanh an phat ti vé quyén dugc chuyén giao; co quan c6 trach nhigm l&p uﬁ; céu
chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat th gl co quan c6 thdm quyén ¢ia
nude ngoai; didu kién ti chéi tiép nhén ngudi dang chdp hanh 4n phat iy
nguyén tic chuyén d6i hinh phat; xem xét lai ban 4n; higu luc ctia viée chuyén
piao déi vai Vit Nam va dbi véi mrée ngodi; xdc minh su dbng v ctia ngudi bi
két 4n urﬁ th dbi véi vide chuyén giao; qua canh ngudi bi két 4n; thoi diém
nguoi bi két 4n c6 @E.qmn riit don xin chuyén giao; tam dinh chi xem xét yéu ciu
chuyén giao; hiy bd @Eﬂ dinh chuyén giao; théi han t6 chitc ban giao ngudi bi
két &n; xir 1y tinh huéng pham nhén vira dugc xem xét gidm 4n vira trong qua
trinh xem xét chuyén giao; cdc tiéu chi dénh gia tinh hop 1€ clia hé so yéu céu
chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti..., déc bigt la vAn dé chuyén dbi
hinh phat. Chuyén ddi hinh phat 1a mgt vén dé 16m, lién quan truc tiép dén chinh
sach hinh sy va chinh sich nhén dao cua w.m:m va Nha nude ta, do vy, cin duoc
quy dinh trong ludt mot cach cu thé, chi tiét. Van dé nay chi dugc quy dinh
mang tinh nguyén tic tai Diéu 58 Luft TTTP nén khé ap dung trén thyc titn.
Céc van dé lién quan dén viée ra QEQ dinh chuyén d6i hinh phat cta toa an rht
phite tap, trudng hgp khing quyét dinh chinh x4c ¢6 thé anh hudng truc tiép dén
Lﬁ@m? loi ich hop phép ctia pham nhén, Thuc té da xdy ra trudng hop do hanh
vi ma pham nhén thyuc hién va bi xir phat fi & nude ngodi khéng tuong duong
vdi mét cdn thanh mot ti danh cu thé quy dinh trong B§ luét Hinh su (BLLIS)
clia Viét Nam ma cAu thanh t6i pham nam rai réc tai cdc tdi danh trong cic didu
luat khic nhau ctia BLHS hién hanh ciia Vi¢t Nam nén khi ra quyét dinh tiép
nhén, Toa dn nhén dén co tham ﬁ@m: d4 khong ra quyét dinh chuyén dbi hinh
phat ma gift nguyén hinh phat ctia nugc ngoai trong quyét dinh tiép nhan.

Viée thidu céc quy dinh diéu chinh cdc quan hé x& hdi trong chuyén giao
nguoi dang nrmﬁ hanh 4n phat t0 d& lam gidm hi€u qua cong tac chuyén giao
ngudi dang chip hanh 4n H&H t0 trong thoi gian qua (trén thue té tir ndm 2007
dén nay, Viét Nam méi chi tiép nhén 04 céng dén Viét Nam dang chép harh én
phat ti1 tir nude ngoai vé Viét ZmE d& tiép tue chiip hanh 4n phat tu theo de ﬂm?
ciia phia nuée ngoai). Mot 56 vAn d& d3 duge khic phuc trong Théng tu s6
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01/2013/TTLT-BCA-BTP-BNG-VKSNDTC-TANDTC ngay 22/02/2013 hudng
dAn viée tiép nhan, chuyén giao, tifp tuc thi hanh an d6i véi ngudi dang chip
hanh 4n phat ti. Tuy nhién, ddy chi 13 cdc quy dinh & vin ban quy pham phép
1udt dudi hinh thitc Théng tu, gia tri phap 1y chua cao. Vi viy, cac ndi dung nay
can dirge quy dinh cu thé trong lut.

Thir hai, Luit TTTP duoc ban hanh cach ddy 15 nim nén mét s6 quy dinh
khong con phit hop véi cdc quy dinh cha mét s 1ust méi ban hanh; cu thé nhu sau:

- Trude hét, 1a viée d& chi cting mot ddi twong nhung Luat TTTP sit dung
thust ngit “chuyén giao ngudi dang chép hinh hinh phat t0” nhung Luét Thi hinh
4n hinh sy n&m 2019 va B8 luat T6 tung hinh sy nim 2015 (st doi, bo sung nim
2021) sit dung thudt ngtt “chuyén giao ngudi dang chép hanh én phat t0”,

- Tiép dén 13 quy dinh vé thim quyén xem xét khang cdo, khang nghi dbi
vGi quyét dinh ctia Tda 4n nhén dan cép tinh. Theo quy dinh tai khodn 5 Didu 55
ciia Ludt TTTP, Toa 4n nhén dén t6i cao c6 thAm quyén niy. Hién nay, quy dinh
ndy khong phi hop véi quy dinh ctia Lut TS chifc tda 4n nhén dén nim 2014
(Tda 4n nhan dén cép cao cé thdm quyén nay). Theo do, can quy dinh lai theo
hudng Téa an nhan dan cp cao cb thAm quyén xem xét khang céo, khang nghi dé
bio dam tinh théng nhét trong hé thdng céc quy dinh ctia phap luét Vit Nam vé
finh vire ndy (hién nay Luat nay dang trong qua trinh sita ddi, bd sung nhumg quy
dinh v& thAm quyén ciia Toa 4n nhén dén cdp cao trong viéc khéng cdo, khing
nghi cAc ban 4n, quyét dinh ciia Tda 4n nhin dén cép tinh khéng thay d61).

- Luat TTTP chua c¢6 quy dinh vé& Co quan trung wong vé chuyén giao
ngudi dang chdp hanh 4n phat th va vai trd, trich nhi¢m ctia Co quan trung
uwong, Tuy nhién, B§ ludt Té tung hinh sy ndm 2015 (siia d6i, b sung nim
2021) va Luét Cong an nhin din nam 2018 (sira ddi, bb sung nim 2023) quy
dinh B§ Cong an 1a Co quan trung wong vé chuyén giao ngudi dang chap hanh
hanh 4n phat ti. Voi tu cach 1a ludt chuyén nganh vé chuyén giao nguoi dang
chéip hanh 4n phat tu, cdn cé quy dinh théng nhét véi Bo luat T4 tung hinh su
niim 2015 (sia d6i, bd sung nim 2021) va Ludt Céng an nhén din nim 2018
(sira ddi, bb sung nidm 2023).

Thir ba, Luat TTTP quy dinh TTTP néi chung va chuyén giao ngudi dang
chip hanh 4n phat th néi riéng duge thyc hién trén co sé didu ude qudc té.
Trwong hop khéng co didu wéc quoe té thi 4p dung nguyén tic c6 di co lai va
phap ludt trong nude. Tuy nhién, qua ra soat nhan thiy mét s6 quy dinh ctia Luat
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TTTP khong phit véi phép luat va théng 18 quée té, cde hiép dinh vé chuyén piao
ngudi dang chip hanh 4n phat tit ma Vi¢t Nam d& ky két: cu thé nhu sau:

- P& théng nhat cdch hiéu, cdc hiép dinh hiép dinh v& chuyén mmmo nguai
dang chip hanh 4n phat ti ma Vigt Nam da ky lét ddu 6 quy dinh vé giai thich
tir ngit (nude nhan, nudc chuyén giao, ban 4n, hinh ﬁrmﬁ ngudi bi két 4n, Co
quan frung ong, co quan co thAm nﬁwmm .). Theo do, ¢ ¢én ¢ quy dinh vé giai
thich tir ngir trong luat mai dé 1am cén cff dam phan céc hiép dinh vé& chuyén
giao ngudi dang chép hanh dn phat t;

- HAu hét cac hiép dinh vé& chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat tii
ma Viét Nam da ky két déu quy dinh B mczm an 14 Co quan trung wong cua
nude Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam vé chuyén giao ngudi dang nrm_u
hanh 4n phat ti. Tuy nhign, Luét TTTP khéng c6 quy dinh ndy. Vi viy, cdn co
quy dinh ndy trong ludt méi.

- V2 didu kién théi han con lai phai chép hanh 4n cia ngudi dugc chuyén
giao, Ludt TTTP quy dinh ngudi dang chép hinh 4n phat ti con phéi chép hanh it
rhét 01 ném, trong trudng hop dic biét phai con it nhét 06 théng (diém d khoan 1
Pidu 50). Tuy nhién, trong hiu hét c4c hiép dinh song phwong vé chuyén giao
ngudi bi két 4n phat ti ma Viét Nam da ky két véi cde nude déu quy dinh nguoi bi
két an phat tl con phai chip hanh it nhét 01 nam, trong trudmg hop dic biét co thé
durdi 01 nfim do cac Bén %aum nht. Quy dinh nhu hién tai ciia Lugt TTTP piy khé
khin nhét dinh trong ky két va thye hién didu ude qubc vé chuyén giao ngudi
dang chip hanh 4n phat th cling nhw khéng trigt dé thyc hién nguyén thc nhan dao
trong chuyén giao ngudi dang chéip hanh 4n phat t, dac bigt trong trudng hop
ngudi dang chip hanh 4n phat t0 méc bénh hiém nghéo. Theo d6, nén quy dinh
nguoi bi két &n phat ti con phai chép hanh it nhét 01 nim, trong truémg hop dic
biét c6 thé dudi 01 nim. Truong hep déc biét & mmu_q c6 thé 1a =m_.§ dang chép hanh
an phat tit méc bénh hifm nghio, ngudi cao tudi, um:.w_ gia yéu, ngudi 13 tré vi
thanh nién, phu nir dang mang thai hodc dé dap 1ing yéu céu ddi ngoai, bio dam an
ninh quéc gia, gifr gin trat tir, an toan x4 hoi... Theo do, can LE_, dinh phu hop gitta
quy dinh phép luét trong nude va quy dinh cia cac hiép dinh v& chuyén giao ngudri
dang chip hanh 4n phat th ma Viét Nam d& ky kt.

_Ditm b khoén 1 Dibu 50 ctia Luat TTTP quy dinh ngudi dang chép hanh
4n phat th phai co noi thudng tri cubi ctiing & Viét Nam trong truomg hop nguoi
dang chip hénh 4n phat th & nude ngoai duge tiép nhén v& Viét Nam. Tuy nhién,
w&mﬁ luét clia cac nudc, cac didu ude quc 1€ da phuong va hau hét c4c hiép dinh
vé chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat to khéng quy dinh didu kién nay.
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Bén canh cac quy dinh vé qude tich Viét Nam, su ddng v ctia ngudi dang chép
hanh 4n phat (0 thi quy dinh vé ngudi &mmm chép hanh 4n phat (i phai co noi
fhurdmg trit cudi cing & Viét Nam 13 khong cén thiét, viéc niy giy khé khin nhat
dinh trong ky két va thuc hién diéu wée mcon t& v& chuyén giao ngudi dang chip
hanh 4n phat tit. Theo dé, nén bd @cm dinh vé dién kién ngudi dang chép hanh 4n
phat ti1 phai ¢ noi n.EnEm trd cudi cing & Viét Nam dé phit hop véi phap luét
va thong 18 qubc té.

- V& chi phi, Luat TTTP quy dinh nudc yéu cu chi trd moi chi phf chuyén
giao nguol dang chip hanh 4n phat ti. Tuy nhién, trong cic hiép dinh song
phuong vé chuyén giao ngudi bj két 4n phat th ma Viét Nam dé ky két véi che
nude déu quy dinh chi phi cho vigc chuyén giao do nude nhin chi tra trir chi phi
phét sinh hoan toan trong lanh thé nudc chuyén giao, Ngodi ra, trong héu hét céc
hiép dinh vé chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat th ma Viét Nam da ky
két quy dinh céc bén c6 thé thu lai mot phan ho#ic toan bd chi phi nws.ﬁﬂ giao
nguoi mmhm n:mﬁ hanh n phat ti tir ngudi dugc nw.nwmﬂ giao hodc ngudn khac
(gia dinh, t& chirc tir thién...). Theo do, trong trutmg hop Vi¢t Nam la bén nhén,
nén quy dinh chi phi chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat tu s& do nude
tiép nhan chiu trir chi phi phat sinh hoan toan trong lanh thd nuéc chuyén giao.
Chi phi nay do ngén sach nha nuéc dam bao. Ngudi dang chip hanh 4n phat ti
diroc chuyén giao hojc gia dinh hodc cdc td chirc, c nhan khac co thé ty nguyén
déng todn by hodc mot _UHE kinh phi phuc vu vigc chuyén giao ngudi do tir
nrée ngoai vé Viét Nam.

- Phiin 16n cée trudmg hop yéu ciu chuyén giao, do pham nhan cé quéc
fich muGc ngodi chua thyc hién phén hinh phat b6 sung 1a phat tién, chua béi
thuong dén sy va chua nép an phi nén chua du didu kién @& xem xét chuyén giao
theo quy dinh tai Didu 50 ctia Luft TTTP, Tuy nhién, mdt s6 hiép dinh chuyén
giao ngudi bl k&t 4n phat th ma Viét Nam dé ky két véi céc nudce thi khéng quy
dinh cy th didu kién ndy. Vi vay, khi co quan ¢6 tham quyén ciia Viét Nam tir
chéi chuyén .ﬁmn cac doi tugng ndy trén co s& cdc quy dinh trén thi phia nude
ngodi khong ddng tinh. Do vay, qua thyc tifn xtr Iy edc vu vige chuyén giao, cAn
c6 co ché hop 1y, linh dong dé giai quyét vin dé nay, cé thé xem xét viéc yéu
cAu tuong tr tu phép tai phia nude ngoai nhém hé tro viéc pham nhan cé thé
thue hién phin hinh phat b sung con lai, tao diéu _ﬂmm thuan loi @& pham nhan
co thé dap tmg day di diéu kién duoge chuyén giao vé nuée ma ho mang qudc
tich. Theo dd nén quy dinh ngudi duge nEGmﬁ giao chua thue hién xong hinh
phat bd sung 1a hinh phat tién, boi thuong dan su, 4n phi thude trudng hop ti
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chéi chuydn giao. Quy dinh ny s8 lam can cr d& ky két va thyc hién céc digu
uéc qubc 1€ v& chuyén giao ngudi dang chép hanh An phat tii gitra Viét Nam va
cac nuée,

- Cée hiép dinh ddu c6 quy dinh v& thong bo cho ngudi bi két én vé
quyén duge chuyén giao, xac minh sy déng ¥ ctia ngudi bi két 4n, qud canh
ngudi bi két 4n, théng béo vé tinh hinh chép hanh 4n cia ngudi bi két 4n duge
chuyén giao vi xem xét lai ban én, quyét dinh ciia téa 4n. Céc ndi dung nay rat
can thiét c6 trong quy dinh phap ludt trong nuée @& 1am cin ot ky két va thuc
hién céc hiép dinh v& chuyén giao ngudi dang chép hémh én phat th. Tuy nhién,
Luat TTTP khéng ¢6 céc quy dinh ndy. Vi vy, Jufit méi can ¢6 cée quy dinh nay.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

1.2.1. Muc tiéu tong qudt: Hodn thién phép ludt vé chuyén giao ngudi
dang nwmﬁ hanh 4n phat ti dap tng yéu céu hop téc ﬁ_ﬂmn t& trong chuyén giao
ngudi dang chép hanh &n phat ti, bio dam diy di, toan dién, dong bo, kha thi,
dap ting yéu cu thye tifn, ddng bb véi cc quy dinh ciia hé thong phép ludt Viét
Nam va phil hop véi xu thé quéc té.

1.2.2. Muc tigu cu thé:

- Tao co s& phap 1y ddy dii, todn dién, kha thi, on dinh, nhan vin, nhin
dao, dap tmg yéu cau thue tién @8 thuc hién yéu ciu chuyén giao ngudi dang
chip hanh 4n phat tl;

- Chon loc, tiép thu kinh nghiém qudc té trong chuyén giao ngudi dang
chép hanh 4n phat t0;

- Tao co s& phap 1y & thic diy ky két va thyc hién cdc didu uée quéc 1€ vé
chuyén giao ngudi dang chéap hanh é&n phat th & Viét Nam,

- Néng cao hiéu qua hop tac qubc té trong, chuyén giao ngudi dang chip hanh
4n phat tli v& bao dam anninh qudc gia, gilt gin trét tu, an toan xi hoi.

1.3. Cac gidi phap d8 xuft dé giai quyét van dé

1.3.1. Giii phdp 1: Gift nguyén nhu hién nay.

a) Tdc dong vé kinh té

- Tac ddng tich cire:

+ Péi véi Nha nurde: Nha nude khéng cén chi phi nghién et xfy dyng ban
hanh mot tudt méi va o6 thé 13 che vin bin huéng dan thi hanh, chi phi tuyén
truryén, phd bién va hudng dén thi hanh cac quy dinh méi trén pham vi ca nude.



13

+ Dbi véi nguoi dan va doanh nghiép: Khong co.

- Tac dong tigu cuc:

+ B6i voi nha nude: Néu gitr nguyén nhu quy dinh cia Lugt TTTP thi khong
gidi quyét duge nhiing khé khin, bat cap néu tgo Muc 1.1, do d6, sé khéng ning
cao hiéu qua cng tac n_u:mma giao ngudi dang ngudi dang chip hinh 4n phat .
Pidu niy din dén viée tén ngudn luc ciia Nhi nude, dnh hudng dén hidu qua giai
quyét cac yéu cdu chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat th. Nha muréc phai
chiu todn b chi phi trong viée tiép nhan cng dan Viét Nam dang chép hanh én
phat ti1 & nude ngoai v& Viét Nam.

+ Pdi v6i ngudi din va doanh nghiép: Khéng co.

h) Tac dong Vé xd hoi

- Téc déng tich cue: Khong lam thay dbi h¢ théng php ludt, tao niem tin
cho x4 hoi v& mét nén phap ludt &n dinh, it thay dbi.

- Tac dong tigu cyc:

+ Hién nay chua cé mdt co s& phap 1y hoan thién dé didu chinh céng tic
chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti, do vy gdy khé khin trong viée
tiép cén, nhan thire clia ngudi din, cén b, vién chic va nguoi dang chép hanh
in phat 0 v& céng thc ndy, qua d6 chua dam bao vigc tao diéu kién cho phép
duge chuyén giao v& noi c6 didu kign thuin lgi nhdt cho vige chap hanh hinh
phat va t4i hoa nhap cong dong ctia cong dén Vigt Nam dang chiip hanh 4n tai
nuéde ngodi ciing nhu ngudi nude ngoai dang chip hanh én tai Viét Nam.

+ Viée ap dung phép lufit con cb khodng cach, khoang trong so véi thyc
tién, v6i cc quy dinh cua ditu ude qude té dd anh huéng tryc tiép dén hop tac
@:mn té trong chuyén glao ngudi dang chip hanh an phat ti giffa co quan cé
thdm quyén ctia Viét Nam va co quan co thdm quyén ctia nudc ngoai. Tién d§
piai quyét yéu cau chuyén giao ngudi dang chép hinh én phat ti con chim mét
phén do nhitng bt cép cha phap luat.

+ Viée chua ndi ludt héa mot 36 quy dinh cua cac higp dinh vé& chuyén
giao nguol dang chép hanh 4n phat th s& gy kho khiin trong viée ky két va thue
hién céc higp dinh nay, dnh huéng dén hinh &nh chii déng, tich cuc cla Viét
Nam trong quan hé qubc té.

+ Quy dinh vé chi phi chuyén giao nguoi dang chép hanh dn phat 0 (nht
la chi phi tb tung phét sinh hoan toan trong lnh thé ctia nude duge yéu can) do
nwée yéu chu chi tra khong thé thyc hién trén thye t€, gdy kho khin cho qua
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trinh k¥ két va thye hién cdc didu uéc qube té vé chuyén giao ngudi dang chip
hanh an phat t.
¢) Téc dgng vé gisi: Khong c6 téc déng vé gidi,

d) Téc dpng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh mai.

d) Tac déng ddi véi hé thong phdp ludt

Vige chua cé co s phap 1y hodn thién va hién dai dé diéu chinh hoat ding
chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti 5& c6 nhiing dnh hudng nhét dinh
dén tinh todn dién, déng bd, théng nhét, minh bach rd ring va kha thi clia he
théng phap lujt.

1.3.2. Gigi phap 2:

- K& thira nhimg quy dinth con phit hop ciia Luat TTTP nam 2007 va cic viin
ban huéng dan chi tiét (nguyén the, ngdn ng, rﬂu m&mﬁ héa, diéu kién tiep u.uma
chuyén giao, tir chdi chuyén giao, hd so wmc cau nw&aﬁ giao, tiép nhan .xns cu
chuyén giao, quyét dinh chuyén giao, quyét dinh tiép nhén, thi hanh quyét dinh
chuyén giao, ﬁmﬁ tuc chép hanh hinh phat tai Viét Nam, ap giai ngudi duge
chuyén giao);

- Xdac dinh 8 dbi tuong chuyén giao trong trirdng hop théng thuong va
céc trudmg hop dic bigt;

- Xac dinh nguyén téc thye hién chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n
phat fi;

- N6i ludt hoa céc tiéu chufn quéc té 5 v n_._zuqmﬁ m_mb ngudi dang chép
hanh 4n phat ti va 4p dung chon loc kinh =mr_r5 qube té (Co quan trung vong,
didu kién chuyén giao, cc trudng hop tix chbi :ﬂu nhén, cac trudmg hop tir chdi
chuyén giao, théng béo cho ﬂmﬁﬂ bi két 4n vé quyén dugc chuyén giao, xic
minh sy mnﬁm ¥ cua nguol bi két 4n, qua canh ngudi dang chép hanh 4n phat i,
thong bao vé finh hinh chdp hanh 4n cia ngudi dang chip hinh 4n phat th dugc
chuyén giao va xem xét lai ban an, quyét dinh cia tda an, chi phi).

a) Tdc ding vé kinh té

- T4c dong tich cuc (loi ich);

+ D61 véi Nha nude:

i) Viéc quy dinh vé chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti theo
huéng diy du, todn didn, ddng bd, kha thi, 6n dinh, c6 tinh du béo, ddp tmg yéu
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cAu thue tién, m.w:m bd vii cde quy dinh cta hé Emnm phap ludt Viét Nam va phu
hop v&i xu thé québc t& s& givip cho qua trinh gidi quyét cdc vu viée chuyén giao
nguoi dang chip hanh &n phat ti dugc tién hanh nhanh chéng, higu qua, kip
thisi, ding quy dinh ctia phép ludt; ddng thdi, tranh vide phai sira dbi phap luat
trude nhimg phét trién méi cla xa hoi. Didu ndy s& gbp phin tryc tiép vao vige
16t kiém ngudn hre ciia nha nude va xa hoi.

ii) Do ké thira cdc quy dinh vé thai han xtt Iy yéu cdu chuyén giao, ho so
yéu cau chuyén giao, ap giai ngudi duge chuyén giao, trach nhiém ctia céc bd,
nganh trong xir I hé so nén khéng lam phét sinh thém chi phi do Nha nuéc chi
tra dbi v6i hoat d6ng 1ap, giti, tidp nhan hd so va xit 1y yéu cdu v& chuyén giao
ngudi dang chdp hanh 4n phat t so véi quy dinh Luét hién nay. Chi phi cho
nhimg hoat dong nay khi Ludt duge ban hanh vé co ban khong thay dbi so voi
chi phi hién nay. Bén canh dé, viéc quy dinh theo hudng Nha nuéc ¢6 thé thu lai
mét phin hodc todn bd chi phi cho viée chuyén giao tir ngudi bi két 4n hodc
ngudn tai chinh hop phép khac (h8 trg, tai trg hop phap cla gia dinh, co quan, 10
chite, ¢4 nhan cé lidn quan) trén tinh thin ty nguyén s& gitip Nha nuéc tiét kiém
chi phi phuc vu hoat dong chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti.

Tinh dn hét thang 9/2023, Viét Nam d4 tifp nhén va xit 1y 166 hd so yéu
cu chuyén giao ngudi dang chip hanh an phat ti (44 chuyén giao 22 pham nhan
cho phia nude ngoai va tiép nhén 04 pham nhén tir nude ngodi v& Viét Nam). Nhu
vy, c6 thé khing dinh s6 lugng hé so yéu cdu chuyén giao ngudi dang chép
hanh &n phat ti 13 khong nhidu (trung binh 10 hd so/niim). S6 luong ngudi nude
ngoai dang chép hanh 4n tai Viét Nam duge chuyén giao ra nuéc ngodi nhisu
hon s6 lwong cong dan Viét Nam dang chép hanh 4n phat ti & nude ngoai dirge
tiép nhin vé& Viét Nam. Xét mét cach tuong d6i thi Viét Nam c6 lgi hon trong
hop tic qubc t& v& chuyén giao ngudi dang chiip hanh én phat ti. Trong thoi
gian tdi, du bao s6 lrong ngudi nude ngodi dang an phat th & Viét Nam duge
chuyén giao ra nréc ngodi va s6 lwong cong dén Viét Nam dang chip hanh 4n
phat ti & nude ngoai duge tiép nhin v& Viét Nam d8 tiép tuc chép hanh an phat
{01 s& pia ting (trong 15 ndm tdi, du kién trung binh 20 hd qumeu.

+ Pbi voi ngudi din, doanh nghiép: Rit ngin thoi gian, chudn héa quy
trinh va thi tue dbi voi vide giai a:wmﬁ che yéu cdu chuyén giao ciia pham nhén
c6 nguyén vong duge chuyén giao v& noi ma ho mong mudn, tiét kiém thoi gian,

cong siie, chi phi,
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- Tac ddng tiéu cye:

+ P& véi Nha nude: s& mét chi phi xy dung ban hanh fuit va c6 thé 1a ca
van ban huéng din thi hanh; tuyén truyén, pho bién ndi dung luft mdi trén pham
vi toin qudc bing nhidu bién phdp va hinh thie khdc nhau uéc tinh
67.000.000d/n#m’. Ciing v6i a6, du kién xir 1y binh quén 20 yéu caw/nim (trong
10 yéu ciu chuyén giao ngudi nuée dang chip hanh 4n phat ti tai Viét Nam ra
nirde ngoai va 10 yéu céu tiép nhén cong dan Viét Nam dang chép hanh 4n phat
ti1 & nuéc ngodi vé Viét Nam) thi chi phi nhu sau:

* Chi phi chi tré cho cén bd duge giao tiép nhan, xir Iy ho so:

Stt * Tiéu chi Pon vi Gid tri Ghi chii

1. | Thoi gian xir Iy 01 vy | Ngay 90 S8 lidu tinh trén
viée co s quy dinh vé

thdi gian 6 tung

2. | 86 lugng trung binh | Trudmg 20 S6 luong duogc
yéu cAu vé& chuyén giao | hgp/nim tinh todn trén co
ngudi dang chdp hanh sé thue tién
an phat ta

3. |Dongidchi Bdng/ngay 545.000 |Thu nhdp binh

1am viée déng  |quin théng cia

can bd x{r 1y hé so
yéu chu chuyén
giao ngudi dang
chip hanh 4n phat
to la 12.000.000
ddng/22 ngay lam
vige |

Péng/mdm | = 981.000.000 dong/nim

Tong chi phi:

! Téng kinh phi xdy dung Ludt: dinh mic phén b theo quy dinh tai Pidu 5 cia Thong tu 50
138/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy dinh 13p du todn, quan Iy, si dung va quyét todn
kinh phi ngén sich nhi nude bio ddm cho cong tic xiy dung vin ban quy pham phap ludt va
hoan thién hé Em:m phép lugtla 1 iy d6ng. D kién mivc dé dn dinh ctin Ludt trong 15 nim
méi cin stra déi, b sung thl mire chi phi phét sinh cho 01 nam 1a: 1.000.000,000d/ 15 nfim =
67.000.000d/nam.
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*Chi phi xtr Iy ho so yéu cAu chuyén giao ngudi dang chép hanh n phat tit:

Zm.m dung

S5 lwgng

Thanh tién (dong)

~ Vin ban ap m_.:ﬁ.|

Chi phi xtr Iy |

hd so yéu clu
chuyén giao
nguti  dang
chép hanh 4n
phat ti (dich
tai lidu, xid ly
hd so, Chi di
lai, #n & cho
can bo Viét
thue
hién vige ap
gidi pham
nhan d& ban
giao cho nude

theo

Nam

ngoai
yeu ciu
chuyén
ngudi  dang
chdp  hanh
hinh phat tm
nuac

giao

cua
ngoai bao
gdm ca chi
phi phét sinh
trong truong
hop qua cénh;
chi t& chic
héi théo...)

01 hé so

100.000.000 ddng

Trén co s& mic chi
theo quy dinh cla
Thong fur 56
144/2012/TT-BTC
ngay 4/9/2012 cua Bo
Tai chinh quy dinh vé
lép dy toan, quan ly,su
dung va quyét todn
kinh phi bao dam cho
cng tac lwong tro tu
phap.

3

T

S0
a0

lugng hd
yéu cdu
3 .
chuyén glao
ngudi  dang

chap hanh an

20 hd so
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phat i

2.000.000.000
dong/nim

Hmmm kinh

Péing/nim
phi

Nhur vay, téng chi phi xit Iy hd so yéu cdu chuyén giao ngudi dang chép
hénh 4n phat ti trung binh trong mot nam 12 2.981.000.000 ddng/nam.

+ D6i v6i ngudi din va doanh nghiép: Trén tinh thdn tu nguyén, ngudi
dang nrmw hanh 4n hodc gia dinh ctia ngudi do hodc th chiic, ¢4 nhén khéc s& chi
tra mot _u?ws ho#c toan b chi phi phat sinh lién quan dén hoat dbng awzwmu giao
nguoi dang chép hanh 4n phat td (vi du: Chi phi di lai, &n, ¢ cua nguoi dang
chip hanh 4n phat tl tir mréc ngoai vé Viét Nam).

b) Tdc déng vé xd hoi
- Tae dong tich cure:
+Pbi véi Nha nude:

i) Khi Luat dugc ban hanh 6 vai trd quan trong trong vige khing dinh tinh
chét nhan dao ctia hé théng phép luat Viét Nam, chi trueng cia Dang va Nha nude
ta; phit hop v¢i Hién phip nim 2013 va cdc didu uéc quoc t& ma Vigt Nam 14 thanh
vién, thd hién thién chi ctia Vit Nam trong viéc hop tac qubc t& trong trong linh
vie tu phap hinh sir néi chung, chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat t voi
tht ca cdc qubc gia trén thé gidi;

ii) Viéc ban hanh Ludt moi gop phén ning cao hiéu qua cbng tc chuyén
giao ngudi dang chép hénh 4n phat ti, qua d6, gép phén néng cao hidu qua céng
(4c cai tao, gido duc, t4i hda nhdp cdng ddng dbi v6i ngudi dang chép hanh 4n
phat £, Tir d6, gop phén ning cao hiéu qua cong tdc phong ngira tai pham 101 va
bio dam an ninh, trit tu;

iii) Bao dam tinh nghiém minh trong 4p dung, thuc hién phép ludt cia
Nha murde phap quyén. Qua d6, ciing cb niém tin ctia ngudi din ndi chung va
nguoi bi két an phat ti n6i riéng vao chinh séch ciia Bang va Nha nude ta;

iv) Néng cao Vi thé, vai trd ca Viét Nam trong quan hg ngoai giao thong
qua thye hién qua cic cam két qudc té vé bao ddm quyén con ngudi, quyén ctia
ti1 nhén noi chung va chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat 10 noi riéng.

+ Pbi véi ngudi dan va doanh nghiép: Quyén con ngudi, quyen duge bio
ho cong dén cita pham nhén duge dam bio thong qua vige xit Iy yéu ciu chuyén
giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti nhanh chéng, chét ché, hiéu qua. Tir do,
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ta0 t4m 1§ yén tAm va ting cudng nidm tin cta ngudi din va x4 hoi véi Nha
nurdc Viét Nam va he thdng tu phap.

- Téc déng tiéu cue: Khong cb tac dong tiéu oye d6i v6i x& hoi.

¢) Tée dong vé gidi: Khong cd tic dong vé gidi vi chinh sdch ndy khong
phan bigt v& gidi, khong lam anh hudng bat binh dfing dén co hoi, diéu kién,
ning lye thyc hién va thy huwong cée n_Eﬁmu loi ich clia mdi gidi.

d) Tée dpng vé thit tuc hénh chink: Lugt TTTP quy dinh viéc chuyén giao
chi duoge thue hién khi co su déng ¥ cha ngudi bj két 4n. Luét Chuyén giao ngudi
dang chép hanh 4n phat ti s& ké thira quy dinh ndy ctia Luit TTTP ndm 2007. Vigc
xéc nhin su ddng ¥ oia ngudi bi két 4n phat td khéng duge coi 1a thi tuc hanh
chinh m&i. Theo d6, giai phap niy khong lam phét sinh thi tuc hanh chinh mdai.

d) Téc dpng doi véi hé théng phdp Tudt:

Bgw

- T4c dong dén B8 méy nha nude: viée thue hién giai phap nay khéng lam
phét sinh thém co quan, don vi méi (ké thira quy dinh ctia Lugt TTTP va cdc Jut
khac cb lién quan). Tuy nhién, c6 thay dbi trach nhigm chi tri xem xét dp dung
nguyén tic c6 di ¢o lai trong chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti tir B
Ngoai giao sang B Cong an (Co quan trung vong). Diéu nay phit hop véi chi
truong cia Péang trong tinh gidm by may va thuc tién cdng tdc chuyén giao
nguoi dang chip hanh 4n phat t trong théi gian qua ﬁwa Cong an mai co day du
thong tin, dit lidu dé chu tri xem xét 4p dung nguyén thc cb di ¢ lai trong 17
ViC nay).

- Thc dong dbi voi didu kidn dém béo: thuan loi trong 4p dyng thong nhat
ca nude, khéng anh hudng dén cac didu kién bao dam hign c6 do khong c6 thay
d6i v& quy trinh thyc hién mé chi ndng céc quy dinh d& duge dua vao van ban
dudi ludt 1én thanh cdc quy dinh ciia luét hodc chuyén thé tir cdc cam két qubc té
dé thufin loi trong 4p dung.

- Su pht hop voi hé théng phap luat: Qua ra soat, ndi dung chinh sach nay
phtt hop v6i quy dinh vé& quyén con ngudi clia Hién phap nim 2013; dam bao
tinh déng b, théng nhit véi cdo quy dinh ctia Ludt Thi hanh an hinh sy nam
2019, B& luft Hinh sy ndm 2015 (stra ddi, bb sung nim 2017), B luat T tung
Hinh sy nim 2015 (sira ddi, bb sung nim 2021), Luéat Té chitc toa 4n nhédn dén
nim 2014, Lujt Dic xd nim 2018 (sira d6i, bb sung nam 2020), Lujt Quibe tich
nim 2008 (sita @i, bd sung nim 2014)...; qua d6, bao dim viée dong b, théng
nhét khi ap dyng phép luét.
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- Tuong thich v6i chc ditu wée qube té: Noi dung chinh sich phi hop vol
cac didu ude quic té vé quyén con ngudi va ﬁ_mmmﬁ ctia pham nhén ma Viét Nam
13 thanh vién nhu Hién chuong Lién ?Eu @:an, Tuyén ﬂmn& todn thé gioi vé
mzwmmu con ngudi ndm 1948, Cong udc quéc té & v& cac quyén déan sy va chinh tri
nam 1966, Nhimg =m5m= téc co ban trong viée déi xr v6i t nhin nam 1990,
Cong udc chéng tra tdn vi cdc hinh thitc trimg phat hodc d61 xir tan 4c, vo nhin
dao hodc ha _&m_u nhan phdm nim 1984, Cong ude clia Lién hop @ﬁan vé chong
61 pham co t chire xuyén qudc gia nam 2000 va céc hiép dinh vé chuyén giao

nguol dang chép hanh 4n phat td ma Viét Nam dé ky két voi céc nude.

- TAc dbng tidu cyc: Phai thue hign ra soat va stra @bi, bd sung hodc ban
hanh méi céc van ban quy pham phép luét ¢é lién quan dé thire hién chinh séch.

B m

1.4. Danh gid tic ddng eiia cdc gidi phap abi voi @bi twong chiu sy tie
diing trie tiép eiia chinh sdch va cic dbi tugng khéce cb lién quan

&c xdy dung Luat Chuyén giao ngudi dang chap hanh 4n phat t0 & thc
dong truc ﬂmﬁ theo huéng tao thuin lgi cdc co quan nha nude trong thue hién
cong tac chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat E\, trong d6 trong tdm la B
Cong an, B Ngoai giao, ﬂma kidm sat nhén dan tdi cao, Toa &n nhan dan 16
cao, B6 Tu phap, Cong an cap tinh, Tda dn nhén dan cép tinh, Vién kiém sat
nhan dén cép tinh,

- Viéc xdy dung Luét Chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat th s& tac
dong tryc tiép dén cong din Viét Nam dang chip hanh 4n phat ti & nuwde ngoai
va ngudi nudc Ewcm_ dang chép r&& an phat ti tai Vit Nam ch nm_cwﬂu vong
dwoc chuyén giao v& nuéc mang qube tich hoge nude khac ddng ¥ tiép nhan dé
tiép tuc chip hanh 4n phat th. Véi vige khic phuc céc bat cép ciia Ludt TTTP,
Lujt Chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti sé gilip néng cao hiéu qua
ncmm the chuyén giao um:E dang chip hanh 4n phat ti, qua d6, giap bio dam
quyén duge chuyén giao v& noi ¢6 didu kién thudn loi nhit cho viéc chép hanh
An va tai hoa nhép cOng déng cla ngudi bi két &n phat ti.

1.5, Kién nghi gidi phap lra chon

Trén co s& so sanh, d4nh gia loi ich cia cdc giai phap, Bo Cong an i
nghi hya chon Giai phép 2. Theo 46, xay dung Luét Chuyén giao ngudi dang chép
hanh an phat to rén co 80 ké {hira nhimg _”E% dinh ¢on phit hop cua Luét TITP
nim 2007 va cic van ban huéng dan chi tiét; b6 sung cée quy dinh méi nhim bao
dam tinh théng nhat, dong bd cta cie quy dinh vé& chuyén giao ngudi dang chp
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hanh an phat tu \nnﬁm céc vin ban quy pham phap ludt qoum nude, twong thich vét
cic PUQT ma Viét Nam 12 thanh vién va déping yéu cau thire tién.

Co quan co thim quyén ban hanh chinh sich: Qudc hoi.

3. Chinh séch 2: Ning cao higu qu quén Iy nha nwée va phoi hop lién
nganh trong viée thire hién hoat dfng chuyén giao ngudi dang chéip hanh 4n
phat ti

2.1. Vén d@é bit cip

Thik nhdt Luat TTTP quy dinh Chinh phti théng nhét quan ly nha nude vé
hoat déng TTTP (Piéu 61), B6 Tu phép gitip Chinh phi théng nhét quén 1y nha
nude vé hoat dong TTTP (Piu 62). Nhu vdy, B Tu phéap chinh 13 co quan thire
hién chirc ning quan ly nha nudc v& hoat dong chuyén giao ngudi dang chip
hanh 4n phat th. Diéu nay 1a bt cap vdi thuc tién do B§ Céng an 13 co quan
quén 1y céng téc thi hanh dn Enr su va 1a Co quan trung wong cia nude Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam vé& chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat
(Piéu 65 Lut TTTP; khoin 2 Didu 493 BLTTHS nim 2015 (stra doi, bb sung
nim 2021); khoan 20 Diéu 4 Lujt D_”Em an nhén dan nim 2018 (stra d6i, bd sung
nam 2023) va trong 19 Hi¢p dinh vé chuyén giao ngudi b két 4n phat th ma Viét
Nam di ky véi cac qubc gia.

Viée B .,”_ Tu phép lam ddu mdi gidp Chinh phti quén 1 nha nude vé
TTTP, bao gbm chuyén giao nguti dang chép hanh 4n phat th 1am cho cong tac
quéan ly nha nude, phéi hop lién nganh gép bét cép, han ché. B& Tu phap kho
phat huy vai tr6 co quan quan Iy nha nudce trong n:smmb m_mo nguwdi dang chép
hanh 4n phat ti. Clng v&i dé, viée thue Emﬁ hop téc qubc t& trong owﬂu_,mm mab
ngudi dang chip hanh 4n EEH i chi yéu trén co s& céc didu uéc quéc t& vé
chuyén giao ngudi dang chip hanh 4 mE m&mﬁ th (nguoi bi két 4n phat ti) ma theo
quy dinh ctia Luét Pidu udc quic t& nim 2016 thi timg b, nganh chu i co
trach nhiém dbi véi vide tb chirc thue hién cdc didu wée do minh chi tri ky két.
Bo Tir phép khdng chi tri ky Kkét cdc didu ude vé& chuyén giao ngudi dang nrmm_
hanh an phat tU. Uo d6, céng tac quan 1y nha nude cia BO Tu phap cdn ning vé
hinh thite va cht wm: ch duge thuc hién théng qua hoat ddng béo cdo trén co s
tong hop théng tin, s lidu tir B6 Céng an ﬁ_u ﬁEmE trung uong vé chuyén giao
nguoi mém chip hanh 4n phat t0). Theo do, cén thiét quy dinh B§ Céng an lam
dAu méi gitip Chinh phii quan 1y nha nude vé chuyén giao ngudi dang chép hinh
an phat t & bio dam tinh théng nhat, ddng bd, kha thi ctia hg théng phép Tuét.
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Thir hai, Lut TTTP co ban da phin dinh tuong ddi r& vé thdm quyén,
chirc nang, nhiém vu gitta cdc co quan c6 lién quan trong mét s6 hoat déng, mot
sH thil tue trong qua trinh chuyén giao zmqwm dang chp hanh 4n phat t. Tuy
vy, Ludt TTTP chua quy dinh cu thé v& mét sb hoat dong, thd tuc trong qué
trinh chuyén giao ngudi dang chép hanh dn phat th cling nhu co ché H%E hop
giffa cac co quan trong nwswmu giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti trong céc
hoat déng nay nhu quy dinh v& trach nhiém théng bdo quyén duge chuyén giao
dén pham nhén, trach nhiém tiép nhén vin ban dé nghi chuyén giao ciia nudi
dang chip hanh 4n phat t, trach nhiém dé nghi nude ngoai xem xét yéu chu
chuyén giao, trach nhiém théng ké sb liu, tim hiéu tAm tu, nguyén vong cua
cong dan Viét Nam dang chép hanh 4n phat ti & nuée ngodi, trach nhigém trong
ﬁr 61 hop xac minh sy ddng ¥ clia ngudi duge dé nghi chuyén giao va théng béo
v& tinh hinh chip hanh 4n cha pham nhén... Didu nay ciing gop phan anh hudng
dén hiéu qué cong tac chuyén giao ngudi dang chép hanh dn phat th trong théoi
gian qua.

Thit ba, Luat TTTP E,:m chua quy dinh ré ring, tich bach gifra trinh ty,
th tuc xem xét yéu chu ng%ma giao nguol dang n_umﬁ hanh an phat ti tal Viét
Narmn ra nude ngoai va trinh tu, thi tuc xem xét yéu cAu chuyén giao ngudi dang
chép hanh n phat ti & nude ngoai vé Viét Nam., Pidu ndy it nhiéu gy Hing tling
cho ¢éc co quan chitc ning trong viée xem xét cac yéu ciu chuyén giao ngudi
dang chép hanh dn phat th. Vi vy, cdn xdy dung cu thé trinh tu, thi tue xem xét
yéu cAu chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat 10 tai Vit Nam ra nudc
ngoai va trinh ty, th tuc xem xét yéu céu chuyén giao nguoi dang chép hanh 4n
phat ti & nuée ngoai vé Viét Nam.

Thit fur, Ludt TTTP quy dinh B Ngoai giao 1a co quan chu tri, phdi hop
véi chc bd, nganh cd lién quan xem xét, ﬁuﬂm\m dinh ap dung nguyén tdc cb di cé
lai trong hop tac v& chuyén giao ngudi dang nwm% hanh 4n phat ti v&i cac nuoc,
Tuy nhién, Luat TTTP khéng quy dinh cu thé didu kién dp dung nguyén tic co
di cd lai, trinh ty, thi tue xem xét ap dung :m:wmn tic ¢6 di ¢6 lai. Chinh vi véy,
B& Ngoai giao chua chi trl xem xét bat ww yéu cdu chuyén giao ngudi dang chap
hanh én phat ti. Viée dp dung nguyén tie ¢6 di co lai trong :oﬁ_ tic chuyén giao
ngudi dang chép hanh dn phat td chua higu qua nhu mong mudn. Theo d6, quy
dinh nhur Luédt TTTP vAn mang tinh hinh thirc, Viée dp dung nguyén thc c6 di co
lai trong chuyén giao ﬁmﬁ: dang chép hinh 4n phat ti dd duge quy dinh cu thé
trong harh Thing tu sd 01/2013/TTLT-BCA-BTP-BNG-VKSNDTC-TANDTC
ngay 22/02/2013 huéng din viée ticp nhén, chuyén giao, tiép tue thi hanh én d6i
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v6i ngudi dang chép hanh 4n phat ti. Tuy nhién, déy chi 13 cdc quy dinh bang
hinh thite vin ban Théng tu, gia tri phap ly chra cao, cin duge quy dinh vao van
ban luét.

Thit néim, Luat TTTP khéng céc quy dinh cu thé vé quan hé, phéi hop
giita cdc bd, nganh, dia phuong trong qua trinh xem xét yéu clu chuyén giao
nguoi dang chép hanh 4n ﬁrmﬁ ti cling nhur thi hanh quyét dinh chuyén giao. Bit
cdp nay phén nao duge khic phyc trong Thong tu lién tich s6 01/2013/TTLT-
BCA-BTP-BNG-VKSNDTC-TANDTC ngay 22/02/2013 hudng din viée tiép
nhén, chuyén giao, tiép tuc thi hanh 4n déi voi :m:E dang chip hanh an phat ti,
Tuy nhién, déy 14 giai phdp mang tinh chét finh thé trong lic chua thé dua vao
viin ban phap ludt co m_m tri cao hon. Bén canh d6, vi§c quy trinh thu tuc thue
hién duge quy dinh & nhiéu cp van ban phap lut khéc nhau (tir Luét dén Thong
tir lién tich) cfing lam cho quy dinh phép ludt bi tan man, khong tao thudn loi cho
viée ap dyung. .

Thit sdu, trong cic hiép dinh vé n:suﬂmﬂ giao nguoi dang chip hanh 4n
ﬁ_:.ﬂ ti ma Viét Nam ] thanh vién, BO luét T4 tung hinh sy ndm 2015 (stra
d6i, bd sung ndm 2021) va Ludt Cong an nhdn dan ndm 2018 ﬁmmﬁ d6i, bo
sung nam 2023) déu quy dinh By Céng an la Co quan trung uong vé n.HEu én
giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti ctia Viét Nam. Tuy nhién, véi tu cach
13 lut chuyén nganh diéu chinh hoat dong chuyén giao nguti dang chép hanh
an ﬁrﬂ ti1, Luét TTTP chua quy dinh B Céng an 1a Co quan trung wong vé
chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n Hu_:; th nﬁ;m nhu chirc néng, vai 1ro,
trach nhiém clia Co quan trung uong. Didu nay cin dugc khiic phuc dé néng
cao tinh chii déng, tich cuc, hidu qua va phat huy td1 da vai trd ciia Co quan
trung wong vé chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat th trong thoi gian
t6i cfing nhu bao dam tinh théng nhét ctia h théng phép lujt Viét Nam.

Thit bay, Luét T6 chite Tod 4n nhén déan nidm 2014 quy dinh v& t6 chirc
ciia Toa 4n nhan dén bao gdm: Toa 4n nhén din t§i cao, Toa 4n nhén dén cap
cao, Toa 4n nhédn din cép tinh va Toa 4n j:mb dan chp huyén (Diéu 3), ﬂnbm
d6, theo Diéu 29 ciia Luat nay, nhiém vu, ﬁ_zwmu han ctia Toa 4n nhén dén chp
cao gdm: Phic thdm vu viéc ma ban an, ﬁ&ﬁ dinh cép so thim ciia Toa én
nhén ddn nmm tinh bi khéng cdo, khang nghi. Nhu ﬁmwu Tda 4n nhén dan cép
cao cb thAm quyén va trach nhiém phic thdm quyét dinh lién quan dén
chuyén giao ngudi dang chiip hanh dn wrm_ fi (trong khi do, khoan 5 Diéu 55
Ludt TI'TP quy dinh Toa 4n nhén dén t6i cao c6 thim quyén niy). Van d8 nay
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chn duge quy dinh lai cho phd hop véi quy dinh mdi, bao dam théng nha

ddng b gifra c4c viin ban Judt trong hé théng phap luit Viét Nam,

Thit tam, Co quan dai dién Viét Nam ¢ nuwde ngodi ¢d val tro, nhiém vu
bao vé céng dan Viét Nam & nude ngodi néi chung va céng dén Viét Nam dang
chép hanh én phat t) ndi riéng, Tuy nhién, Ludt TTTP chua quy dinh trach
nhiém ctia Co quan dai dién Viét Nam ¢ nude ngoat lién quan dén vide tim hidu
tam tu, nguyén vong dugc chuyén giao vé Viét Nam ctia ngudi dd, thong ké sb
hrong cbng din Viét Nam dang nwmﬁ hanh 4n phat ti & nude ngoai, xdc minh su
dong ¥ ciia ngudi d6 d6i véi viée chuyén giao, cip hd chiéu cho cbéng din Viét
Nam dang nrm% hanh 4n phat to & nude ngoai duge Hmm_u nhén vé Viét Nam. Véan
d& nay cin duge ludt héa dé dam bio ning cdo higu qua phoi hop giita céc co
quan trong hoat dong chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti.

Thir chin, Ludt TTTP quy dinh 18 co quan tién hanh t4 tung _mﬁ yéu céu
déin @6 nhung khéng quy dinh rd co quan ndo c6 trach nhiém Iap yéu cau nﬁﬂwm:
giao ﬂmﬁ: dang chip hanh 4n phap t. Chinh vi vy, trong thoi gian qua, tat ca
cac wma cAu chuyén giao ngudi dang n_._mﬁ hanh an phat th u.mc do nude ngoal
lap. Bidu niy thé hién sy thiéu chi ddng trong hop tic EEn & vé rwaw,mm giao
nguoi mmbm chép hanh én phat th. Trich nhiém nay cén duge quy dinh 18 13
thudc vé Bo Cong an - Co quan trung wong vé chuyén giao ngudi dang chép
hinh an phat t.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vén dé
2.2.1. Muc tiéu tong qudt:

Pam bio ning cao trach nhiém cila cac co quan va higu qua phéi hop lién
nganh cia céc co quan chire néng trong hoat ddng chuyén giao ngudi dang chép
hanh an phat tu.

2.2.2, Muc tiéu cu thé:

- X4c dinh 6 chite ning, nhiém vy, trich nhigm, thim mswmu clia cac co
quan chirc nang trong nude trong hoat dong chuyén giao ngudi dang chép hanh
an phat ti;

- Xéc dinh 16 co ché phbi hop gitta céc co quan nha nude trong hoat dong
chuyén giao ngudi dang chip hanh an phat ti;

- Quy dinh cu thé viée 4p dung nguyén tac o6 di co lai trong hoat dong

chuyén giao ngudi dang chép hanh én phat ti theo huéng cu thé va phil hop véi
thure titn cong téc chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat i,
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ana A

2.3, Cic gidi phap d xvit dé gidi quyét vin dé

2.3.1. Gidgi phdp 1: Gilt nguyén nhu hién nay.

a) Tdc dong vé kinh té

- Téc dong tich cuc: Nha nude khong phéi chi phi nghién ctru x4y dung ban
hanh mét Tudt méi va c6 thé ¢a céc vin ban hutng din thi hanh, chi phi tuyén
truyén, phd bién va huéng dén thi hanh céc quy dinh méi trén pham vi ca nude.

- Tac dong tiéu cue: Néu gift nguyén nhu quy dinh cia Luét TTTP thi s&
khéng giai quyét duge nhitng khé khin, bét cap néu tai Muc 2.1. Khong tao diéu
kién thun loi cho hoat déng chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat t0, do
dé, ting chi phi cho nha nude.

b) Tde dong vé xd hoi
- Tac déng tich cure:

+ Péi v6i Nha nude; Cho thiy su én dinh trong vai trd, chite néng, nhiém
vu cnia cac co quan nha nude,

- Tac ddng tiéu cire:

+ B6i véi Nha nuée:

i) Viéc quén ly cong tac chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat 10 s&
r4t chdng chéo khi co quan t chitc thue hién 12 B Cong an, trong khi co quan
quan 1y nha nuée 13 B§ Tu phép; thiét 1p co quan trung gian khong can thiét
(B6 Cong an bao cdo BY Tu phap dé Bo Tu phap bao cdo Chinh phi). Cung do,
vide nay s& lam phitc tap quan hé phéi hop gilta céc bd, nganh, don vi c6 lién
quan, 1am giam higu qua cOng tac;

i) Vige xem xét 4p dung nguyén tic ¢ di cb lai trong chuyén giao ngudi
dang chip hanh 4n phat th khéng thue sy higu qua va thue chét vi Bé Ngoai giao
duge giao chi tri trong khi B§ Cdng an la co quan thue hién;

ii) Thiéu quy dinh @& cic co quan chite ning thuc hién nhi¢m vu (Co
quan dai dién Viét Nam & nude ngoai, Toa an nhan din clp cao).

+ Déi véi ngudi dén, doanh nghigp: Lam chdm qua trinh giai quyét yéu
cAu chuyén giao ngudi dang chédp hanh 4n phat t; vi vdy, s€ dnh hudng dén
quyén duoe chuyén giao cla ngudi bi k&t &n.

+ pow

¢) Tac dong vé gidi: Khong o6 the dong vé pidi.
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d) Téc dgng vé thik tuc hanh chinh: Giéi phép nay khong lam phat sinh thi
tuc hanh chinh mai. '

d) Tde dpng doi vl hé thing phap ludt

- Téc dong tich cyc: He théng phép luat bn dinh, it bién djng.
- Tac dong tiéu cuc:

+ Hé thong phéap luat chua hoan chinh va ddng bd.

+ Chua ¢ mét co ché phéi hop hiéu lye, hiéu qué giffa cie co quan c6
lién quan trong cong tac nrzwmu giao ngudi dang chip hanh 4n phat t. .

2.3.2. Giai phap 2:

_ K& thira céc quy dinh hién hanh con phi hop vé chire ning, nhi¢m vy,
quyén han, trach nhidm cia cdc co quan tir Trung uong dén dia phuong; sita doi
bb sung quy dinh @& xac dinh rd pham vi, nhiém vi, trach nhiém va co ché thyc
hidn va quan 1y nha nuwde cia céc bo, nganh, co quan frong hoat mcmm. chuyén
giao nguol dang nww_u hanh 4n phat th, trong d6 c6 Toa dn nhan dan cép cao va
Co quan dai dién Vigt Nam & nudc ngodi; x4c dinh 15 B Cong an la Co quan
trung uong vé n?._uﬁu giao =m:9 m.mEm nrmw hanh 4n phat t0, c6 chirc ning gidp
Chinh phu quén Iy nha nude v& cong the chuyén giao nguoi dang chép hanh 4n
phat tiL,

- K& thira quy dinh hi¢én hanh vé trinh ty, thi tye chuyén giao ngudi mm_._m
nrmﬁ hanh an E..mn 01 tir Viét Nam ra nude ngoai va quy dinh 18 rang, cu thé vé
trinh E, thii tuc tiép nhin cdng dén Vigt Nam dang chép hanh 4n phat t & nude
ngoal vé Viét Nam;

- Quy dinh cu thé v& thAm quyén, trich nhiém clia cie co quan trong viée
tiép tuc thi hanh 4n phat t, théng bdo v& tinh hinh ngudi bj két dn sau khi duge
chuyén giao, diic x4, dai x4 hoac mién, giam thoi han chéip hanh 4n phat Eu wem
xét lai ban 4n, quyét dinh cia toa én;

- Quy dinh cu thé va didu kién, trinh tyr, thi tuc dp dung nguyén thc co di
co lai trong hoat déng chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti,

a) Tde ding vé kinh té
- TAc dong tich cye:
+ D&i vél Nha nude: Giai phap 2 chi yén mang tinh k¥ thudt nhim khéc

phuc duge nhilng bit cap vé {inh théng nhét, tinh ao:m bd cua hé théng phap
tuat; tinh phti hop va tuong thich voi céc ditu wée qube t& mé& Vist Nam la thanh
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vién: bio dam t&t hon tinh kha thi nhur d4 phan tich & ni dung xéc dinh van d&,
gép phin ning cao hiéu qua cong tac quan ly nha nude va hiéu qua hop téc qudc
t& trong chuyén giao ngudi dang chép hanh én phat td; qua d6, ndng cao hifu
quéa cdng tac thi hanh 4n hinh sy, hop tac qubc té néi riéng, ning cao hidu qua,
hidu lye quén Iy nha nude néi chung, Bén canh @6, hoat d9ng chuyén giao ngudi
dang chép hanh 4n phat t0 14 hoat ddng mang tinh quyén luc cbng, Vi vdy, viée
ti&t kiem kinh phi khong hoan toan 13 myc tidu chinh can huéng téi khi ban hanh
Luat Chuyén giao ngudi dang chép hinh 4n phat tii; thay vao d6 la hudng tdi
tinh hiéu qua cta hop tac quéc té trong chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n
phat to.

+ P&i véi nguoi dén va doanh nghiép: Khong c6.

- Tac dong tiéu cuc:

+ DPbi véi Nha nude: s8 mét chi phi x4y dung ban hanh lut va c6 thé 12 ca vin
bén huéng din thi hanh; fuyén truyén phé bién ni dung huft méi trén pham vi toan
quéc bing nhidu bién phép va hinh thire khéc nhau wée tinh 67.000.000d/ndm.

+ Péi voi ngudi dan va doanh nghiép: khéng cd.

b) Tdc dong vé xd hoi

- Téc dong tich cye: Vige quy dinh cy thé quy trinh phéi hop lién nganh
trong céng tac chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti trén co s¢ chirc
nang, nhiém vy cia céc b, nganh, co quan s€ ndng cao hiéu qué cua hoat dong
ndy, ning cao hidu qua quan 1y nha nude trong linh vie nay. Qua do, gitp tao
didu kién cho nhitng nguoi dang chép hanh 4n phat tu cé nhiéu co hdi va thuin
lgi hon trong viée tai hoa nhép ofng ddng thanh cong.

- Tac ddng tiéu cyc: Khong co.

¢) Tdc déng vé gidi: Khong c6 tac dong vé gi6i vi chinh sdch nay khong
phan biét v& giéi, khéng lam anh hudng bét binh dang dén co hoi, didu kién,
ning lue thue hign va thu hudng cdc aswmuu loi ich cia moi giol.

; d) Tdc dong vé thit tuc himh chinh: Giai phip ndy khong 1am phat sinh tha

tuc hanh chinh mai.

d) Tac dpng doi voi hg thong phdp Iudt

- T4c ddng tich cuc:

+ Téc déng dén Bo may nha nude: Xac dinh trach nhiém cy thé cta timg
b6, nganh, co quan co lién quan va quan hé phéi hop gifta cde co quan nay trong
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qué trinh xir 1y, gial quyét cac yéu cdu chuyén giao nguoi dang chép hénh 4n
phat (0 trén co s& k& thira cac quy dinh vé chite ning, nhiém vu clia cac b,
nganh, co quan trong cong tac chuyén giao ngudi dang chép banh 4n phat ti s&
khéng tic déng dén khong tic ddng dén by may nha nude, khng lam ting bién
* ¢hé trong bdi canh khéi Irong cbng viée ting, dam bdo chil truong tinh gon bd
mdy nha nude ciia Dang, Nha nude,

+ Téc déng dén didu kién bao dam: Viée ké thira héu hét céc quy dinh
ciing nhwr sép xé&p lai mjt sb chirc ning, nhiém vu ciia cdc co quan co lién quan
khong anh huémg dén céc didu kién dam bao hién c6 dé thuc hién chinh séch.

+ Su phit hop hé théng phép Tuét: viée quy dinh trach nhiém lién nganh
phii hop voi luat td chitc cac bd, nganh, co quan va cic ludt khac co lién quan
(B6 lujt Té tung hinh, Ludt T chirc co quan dai dién Viét Nam & nude
ngoal...).

+ Tuong thich véi diéu uée quée té: vide quy dinh B§ Céng an 1a Co quan
frung wong vé chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat th 1a phi hop v6i céc
hiép dinh v& chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat th ma Vit Nam da ky két.

- Tac dong tiéu cue: Khong co.

anoa

2.4. Panh gia tic dong cha cdc gidi phap ddi voi dbi twong chiju sw tic
déng trire tiép ciia chinh sdch va ede déi twong c6 lién quan

Vige quy dinh dly di trach nhiém, thim quyén va quan hé phoi hop cita cde
co quan ¢6 lién quan trong cong tac chuyén giao ngudi dang chap hanh 4n phat ti.
Do vay, chinh sach s& cd tac dfng true tiép dén cAc co quan nha nude ¢6 lién quan
dén cong tac chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti hién nay nhu B& Cong
an, Vién kiém s&t nhan dén t8i cao, Toa 4n nhén dan 6i cao, B§ Ngoai giao, Co
quan dai dién Viét Nam & nude ngoai, Vién kiém sat nhén din clp cao, Toa 4n
nhéin dén cAp cao, Toa in nhan dén cp tinh va Céng an cp tinh.

2.5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Teén co s& so sinh, dénh gid loi fch cla céc gidi phép, BG Cong an d&
nghi lya chon Giai phap 2, theo do, ké thira cdc quy dinh cdn phi hop cia Ludt
TTTP niim 2007 vé& chitc ning, nhiém vu cia cac co quan fir Trung uong dén dia
phuong; sta b1, b sung mot s6 quy dinh dé hoan thién chirc ning, nhiém vu,
trdch nhidm ciia cdc nganh, co quan trong hoat dong chuyén giao ngudi dang
nwmw hanh 4n phat ti va co ché mﬁmm hop thue hién; quy dinh B6 Cong an 1a Co
quan trung wong v& chuyén giao ngudi dang ohip hénh 4n phat ti, ¢6 chitc ning
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aitip Chinh phil théng nhit quan 1y vé& céng tac chuyén giao ngudi dang chép
hanh an phat ti, l4p yéu cAu chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat t va
chi tri viée xem xét ap dung nguyen tic ¢6 di c6 lai; quy dinh trach nhiém cua
Tda 4n nhan din cdp cao trong viéc xem xét khéng céo, khang nghi quyét dinh
chuyén giao ngudi dang chép hénh dn phat t0; Toda dn nhén dén t6i cao xem xét,
quyét dinh tién hanh thi tuc gidm ddc tham, tai thdm vu viée chuyén giao ngudi
dang ch&p hanh 4n phat th; quy dinh trdch nhig¢m cta co quan dai dién Viét Nam
& nudc ngoai trong vige tim hiéu tdm tu, nguyén vong clia cong din Viét Nam
dang chip hanh 4n phat til, théng k& sb luong cong déan Viét Nam dang chép
hanh 4n phat ti, xAc minh su ddng y dbi véi vide chuyén giao clia cong dén Vigt
Nam dang chép hanh 4n & nuéc ngoai, cap ho chiéu cho coéng din Viét Nam
dang chip hanh dn phat th & nudc ngoai duge tiép nhan vé Viét Nam; B6 Tu
phép co6 trach nhiém tra ciu qudc tich Viét Nam cua nguoi dang chép hanh 4n
phat ti duge xem xét tiép nhan vé Viét Nam.

Cor quan cé thim quyén ban hinh chinh sich: Quéc hoi,

3. Chinh sich 3: Tao ditu kién thufn lgi t0i da cho ngudi dang chép
hanh #n phat ti dwge chuyén giao vé& noi cé didu kidn tot hom dé tiép tue chip
hanh fin phat ti vi t4i hoa nhip cfng dong

3.1, Vén dé bit cip

Hoat déng chuyén giao nguoi dang chép hanh phat th 13 hoat dong hop tac
nnmn té trong thi hanh 4n hinh su nhim tao diéu kién t6t nhét cho ngudi nude
ngodi pham 101, b két 4n phat 1 (t ¢6 thoi han va th chung than), c6 co hdi duge
iép tuc chép hanh 4n & mude noi ngudi d6 mang quéc tich hodic noi ngudi dé cd
cha me, dng ba hodc con cdi ctia pham nhan 46 ¢6 noi cu trd chinh trén lanh thd
ciia Bén nhéan; hodic pham nhén d6 di két hon hodic o quan hé hén nhan thuc té
v&i ngudi ¢b noi cu tra chinh trén lanh thd clia Bén nhén; hodc trong trudng hop
d#ic biét, pham nhén do ¢o mbi quan hé chit ché va lién tuc (lién lac ca nhéin mot
cach thudng xuyén va lgi ich ca nhan lién quan dén phiic lgi ctia ngudi khac) voi
ngudi ¢ noi cu tr chinh trén ldnh thé ctia nude tiép nhan vi muc dich nhén dao,
bao dam va hudng to1 viée ngudi d6 s& tai hoa nhip cing ddng thanh céng sau
Ihi thi hanh xong hinh phat.

V& bin chit, chuyén giao ngudi bj két 4n phat ti 13 nham muc dich nhén
dao, xudt phat tir lgi ich ctia nguoi bi két 4n, gitp ho khic phyc nhitng khé khin
frong viée giao tiép do bit ddng v& ngdn ng, sy xala vé tip quén dia phuong va
do @b, viée hdi huong clia ngudi b két 4n 13 mong mudn ctia ban than ho; dbng
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thoi, viée chuyén giao nguoi bi két an phat th cling tao didu kién thudn loi nhét
cho qud trinh t4i hoa nhap x& hi sau khi ngudi bi k&t dn chdp hanh xong hinh
phat. Do dd, phép luét m_smn. t& ciing nhu trong cdc quy dinh cla pUQT vé
chuyén giao ngudi bi két 4n phat ti, dicu kién bt bube 14 duge chinh ngudi bi
Kkét 4n hodic ngudi dai dién hop phép cta ho dong ¥ mét cach ty nguyén va cong
khai nhu cac hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi két 4n phat ti ma cdc nudc ky
két ciing nhu Viét Nam dé ky két voi cac nude (Vuong qube Anh, O-xtray-lia,
Pai Han Dan Quéc, Vuong quée Théi Lan, Nga, An P9...). Tuy nhién, Luat
TTTP vin con mét s6 quy dinh bit cép, chua thue su thé hién dugc bén chét
nhén vin, nhin dac cia hoat ding &Ewmﬂ giao nguoi dang chép hanh 4n phat ti;
cy thé nhu sau: ]

_ V& didu kién thoi han con lai phai chap hanh én clia ngudi duge chuyén
piao, Lut TTTP quy dinh ngudi dang chép hinh 4n phat t con phai chdp hanh ft
nhit 01 nim), trong trudmg hop déc biét phai con it nhét 06 thang (diém d khoén 1
Didu 50). Tuy nhién, trong hau hét cc higp dinh song phuong v& chuyén giao
nguoi bi két 4n phat th ma Viét Nam 48 ky két véi cac nude déu quy dinh ngudi bi
két 4n phat td cdn phai chdp hanh it nhdt 01 nim, trong tradng hop dic biét o thé
duéi 01 nim do céc Bén théng nhét. Quy dinh nhu hién tai ctia Luat TTTP gdy kho
khiin nhit dinh trong ky két va thuc hién didu uée qubc t& v& chuyén giao ngudi
dang chép hinh 4n phat ti cling nhu khéng triét dé thire hién nguyén téc nhan dao
trong chuyén giao nguoi dang chdp hanh én phat ti, dic biét trong truong hop
ngudi dang chép hanh 4n phat t mdc bénh hiém nghéo. Theo &6, nén quy dinh
nguoi bi két 4n phat tl con phai chip hanh it whét 01 ndm, trong truong hop dic
biét ¢6 thé duéi 01 nim. Trudmg hop déc biét & dly co thé 13 ngudi dang chip hanh
4n phat th mic bénh hiém nghto, ngudi cao tudl, ngudi gia yéu, nguoi 1a tré vi
thanh nién, phu nit dang mang thai hodc dé dap tmg yéu ciu déi ngoai, bao dam an
ninh ﬁcmn gia, giflt gin trit tu, an toan x4 hoi...

- 5idm b khoan 1 Diu 50 ciia Ludt TTTP quy dinh ngudi dang chap hanh
an phat tli phai co noi thudng tri cudi cling & Viét Nam trong trudng hop ngudi
dang chép hanh an phat td & nude ngoai dugc tiép nhén tr nudc ngoai vé Viét
Nam. Tuy nhién, phép lut cia cdc nude, cac diéu ude québc té da phuong va héau
hét cae higp dinh vé chuyén giao nguoi dang chip hanh &n phat ti ma Viét Nam
3 thanh vién khéng quy dinh didu kién ndy. Quy dinh nay cfing gdy kho khin
nhét dinh trong ky két va thue hién didu wée quoc té v& chuyén giao ngudi dang
chép hanh &n phat td. Theo d6, nén bo didu kién ngudi dang chap hanh én phat

L
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(11 phai ¢6 noi thudng tra cuol cung o Viét Nam dé tao dic¢u kién cho mo1 cong



31

dan Viét Nam dang chip hanh 4n phat ti & nudc ngoal ¢d co héi céng bang
duge vé Viét Nam tiép tuc chdp hanh an phat i

3.2, Muc tiéu giai n:%mﬁ. vin dé

3.2.1. Muc tidu tong quidt:

Tao didu kién tét hon cho ngudi dang chip hanh 4n phat th dugc chuyén
giao vé quée gia c6 diéu kién thuin loi dé tiép tuc chap hanh bén én phat ti va
t4i hoa nhip cong dong.

3.2.2. Muc tiéu cy thé:

- Bao dam quyén dugc Nha nude bao hd ciia cong dén 12 ngudi bi két 4n
phat td;

- Tao co hi cho tAt ca conp dén Viét Nam dang chép hanh 4n phat tu &
nude ngodi duoc chuyén giao vé Viét Nam @& tiép tuc chép hanh &n phat t trén
co SO T ﬁmzmmb va phit hop véi quy dinh ctia phép luat; cd wu tién véi nhimg
dbi tuong yéu thé (ngudi chua thénh nién, ngudi cao tudi, ngudi méc bénh hiém
nghéo, phu nit dang mang thai);

- Thé ché héa quan diém ctua Pang trong viéc xdy dung hé théng mwmﬁ
luAt nhén vin, nhin dgo, hign dai trong bbi canh x4y dyng Nha EE_.U phap quyén
xd hdi chit nghfa Viét Nam va cu thé héa cac quy dinh vé quz cong dén,
ﬂﬁwmz con nguoi trong Hién phép nim 2013;

- Tao thudn loi cho viée ky két va thyc hién céc hiép dinh v& chuyén giao
nguoi dang chfip hanh 4n phat .

-

3.3. Cic giai phap dé xuit gidi quyét vén dé

3.3.1. Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu hién nay.

a) Tac dong vé linh 1é

- Thc déng tich cuc: Nha nude khong mat chi phi nghién ctu x4y dung ban
hanh mét lut méi va cb thé c cde vin ban huéng dn thi hanh, chi phi tuyén
truyén, Euc ?mm va huéng dan thi hanh cc quy dinh méi trén pham vi ca nwoéc;
han ché dugc sb luong cong dén Viét Nam dang chép hanh 4n phat ti & nuée ngoai
vé Viét Nam, theo d6, han ché chi phi ngén sach Nha nuéc phuc vu cho cng tac
chuyén giao ngudi dang chép hanh én phat ti.

- Téc dng tiéu cuc: Néu gifr nguyén nhw quy dinh cia Lugt TTTP thi sé
khéng giai quyét duge nhimg kho khin, bit cap néu tai Muc 3.1, khéng tao
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thuan loi va co hai cho tit ¢d cong dan Viét Nam dang chp hanh dn phat ti &
nurde ngudi duge vé Viét Nam zmﬂ tuc n_.,mu hanh &n phat tt.

b) Téc dong vé xd hii

- T4c déng tich cuc: Khéng lam thay dbi hé théng phap lujt, cho thiy
rling nén ting phap Iujt ctia Viét Nam hién tai 13 twong d6i 6n dinh, day do.

- Tac dong tiéu cye: Khong tao didu kién thuan lgi nhit cho tht ca cong
dén Viét Nam dang chép hanh 4n phat ti & nude ngodi duge vé Viét Nam dé
tiép tuc chip hanh 4n; chua bo d&m trach nhigm cia Nha nude trong viée bao
hd cong dan; chua thé hién duoe chinh sach djc biét dbi véi chc @bt tuong yéu
thé trong xi hoi nhu nguoi chwa thanh nién, ngudi cao tudi, nguoi méc bénh
hiém nghéo, phu nit dang mang thai hofc cic truong hop khac dé ddp (mg yéu
cAu chinh tri, di ngoai.

W Fow

¢) Tde djng vé gidi: Khéng cé.

d) Tde dgng vé thii tuc hanh chinh: Gidi php nay khong lam phat sinh thi
tuc hanh chinh méi.

d) Tdc dgng ddi v6i hé thdng phdp Tudt

- Tac dong tich cyc: Khong co.

- The dong tiéu cue: céc quy dinh hién hanh khong phit hop v6i cac didu
wée qubc té vé chuyén giao ngudi dang chap hanh én phat ti ma Vigt Nam la
thanh vién ciing nhu khéng pht hgp véi cac quy dinh v& quyén cong dan, quyén
con ngudi trong Hién phép nim 2023 (Piéu 16 quy dinh: moi ngudi déu binh
dhing trudc phép Tuat; khong ai bi phan biét dbi xr trong doi song chinh tri, dan
s, kinh t&, van hoa, x4 hoi. Didu 17 quy dinh: céng dén Viét Nam & nuée ngoai
dirae Nhi nude Cong hoa xd hoi chi nghia Vigt Nam bao hé).

3.3.2. Gidi phip 2:

- K& thira quy dinh cta Luat TTTP v didu kidn bit bude dé thue hién
chuyén giao 12 phai cé su dbng ¥ cia nguoi dang chip hinh 4n phat ti hofic
ngudi dai dién hop phép clia ngudi do; .

- Tao co ché ddi xir cong bang d6i véi moi cong dan Viét Nam dang chip
hanh 4n phat ti & nudc ngoai théng qua viée khéng quy dinh didu kién ngudi dé
phéi c6 noi thudmg tr cubi cling & Viét Nam;

- Xay dung co ché wu tién cho céc dbi tugng yéu thé nhu ngudi chua
thanh nién, nguol cao tudi, ngudi méc bénh hiém nghdo, phu nff dang mang thai
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hoiic cac trutmg hop dé dép tng yéu chu chinh tri, @i npoai bing théng qua viée
quy dinh nhiing ngudi nay cé thé duoc chuyén giao ngay cé khi thoi han chép
hanh &n phat tit con lai dudi 01 ndm (truong hop théng thudng, thoi han nay 1a
tir trén 01 ném).

a) Tdc dpng vé kinh &

- Téc dong tich cuc:

+ Pbi véi Nha nude: Khong co.

+ Déi v6i ngudi dan va doanh nghiép: Viée tao didu kién cho ngudi dang
chép hanh 4n phat th duge vé gln ngudi thin, gia dinh s& gitp tiét kiém chi phi
thim than ciia ngudi thin va gia dinh nguoi dang chép hanh 4n phat tiL.

- Tac dong tigu cuc:

+ Péi v6éi Nha nude:

i) Nh mrée s8 mét chi phi xAy dung ban hinh luat va c6 thé 14 ¢4 van ban
huéng din thi hanh; tuyén truyén phd bién ndi dung ludt méi trén pham vi toan
quéc bing nhidu bién phip va hinh thirc khéc nhau wée tinh 67.000.000d/nAm;

ii) $6 lrong cong déin Vigt Nam dang chip hanh 4n phat ti & muréc ngoai
xin v& Viét Nam c6 thé s& ting nhung khong nhiéu, Do d6, chi phi phuc vu cong
tc chuyén giao ngudi bi két 4n phat th & ting. Tuy nhién, thyc tién cong tdc
cho théy tir nim 2008 dén nay md&i ¢6 04 cong din Viét Nam dang chép hanh an
phat 0l & nude ngoai xin vé Viét Nam. Nguyén nhén co ban dAn dén tinh trang
nay 13 cac cbng n_mE Viét Nam amnm chép hanh 4n phat th & nudc ngoai khong
mong mudn quay v& Viét Nam, vin mong mudn & lai nude ngoai sau khi ra th.
Ngoai ra, xuét phat tir If do nhén dao va trich nhiém cia Nha nuéc doi véi cdng
dan nén khéng dat nang vén dé kinh ké trong hoat déng chuyén giao ngudi dang
chép hanh 4n phat .

+P&i v6i ngudi dén va doanh nghiép: khong 1am phét sinh chi phi dbi vdi
cac dbi tugng nay.

b) Tac dong vé xii hoi

- Tac dong tich cue:

+ phi véi Nha mrde: Vide tao didu kién cho nhiing pham nhin thude céc
trieong rnﬁ dic biét néu trén cliia Nha nude ta s& xay dung long tin véi nguol dén
va cac tb chire trong va ngodi nudec, 1a co sd dé Viét Nam co thé thic déy hop
thc chiit ché voi nude ngoai trong cong téc chuyén giao ngudi Viét Nam dang
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chép hanh 4n tai nude ngoai cling nhu nguol nude ngoai dang chép hanh én tai
Vi&t Nam; ning cao trach nhiém ctia Nha nude trong viée bao ho cong dan;

+ Péi véi ngudi dén va doanh nghiép: Ngudi dén thay dugc chinh sach
nhén dao cta Nha nude cling nhu duge d6i xir cong bing. Pidu nay gop phén
c4m héa nhimg ngudi d3 timg 13m 181 @8 tré thanh ngudi hrong thién, ¢6 ich cho
x4 hoi sau khi ra fi.

- T4c dong tidu cuc: Khong cd téc dong tidu cye d6i v6&i x4 hoi.

¢) Tde déng vé gisi: Khong co tac dong vé gidi.

d) Téc déng vé thil tuc hémh chinh: Giai phap nay khong lam phét sinh thi
tye hanh chinh maoi,

d) Tde dong ddi véi hé thong phdp ludt

- Tdc dong tich cuc:

1 Téc déng dén Bd may nha nuéc: khéng tic déng dén b may nha nude,
khong lam ting bién ché trong bdi canh khdi hrgng cong viée ting, dam bao chu
truong tinh gon bé may nha nude cha Dang, Nha nudc,

+ Téc déng dén didu kién bdo dém: khong anh huéng dén cée diéu kién
dam bao hién ¢é dé thuc hién chinh sach.

+ Sy phnt hop hé thong phap lut: bao dam phi hop vdi quy dinh vé& quyén

A ~ A 3 v R h -
cOng dén, quyén con ngudi trong Hien phép ndm 2013,

+ Tuong thich véi diéu udc qude té: phi hop vdi cac hiép dinh vé& chuyén
piao nguoi dang chép hanh an phat ti mé& Viét Nam da ky két.

- Tac dng tidu cyc: Phai thyc hién ra soat va sta b1, bd sung hodc ban

hanh m&i cAc vén bin quy pham phéap luif ¢ lién quan dé thire hién chinh sach.

]

3.4. Pinh gia tac ddng ciia cdc gidi phap dbi voi déi twong chiu sy tac
dong trire tiép cita chinh sdch va edc dbi tirong c6 lidn quan

Chinh séch s& tdc dong tryc tiép dén cong dan Viét Nam dang chép hanh
4n phat th & nuée ngoai va ngudi dang chép hanh én phat t0 12 ngudi chua thanh
nién, ngudi cao tudi, ngudi mac bénh hiém ngheo, phu nit dang mang thai theo
huéng tao ditn kién thuéin lgi hon cho nguoi d6. Tuy nhién c6 thé s& phat sinh
thém tréch nhiém cla cdc co quan trong vige xi Iy nhidu hon céc yéu ciu

chuyén giao ngudi dang chilp hanh 4n phat tu.
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Buw

3.5. Kién nghi gidi phdp Ia chon

g

Trén co s& so sanh, danh gid loi ich cla cdc gidi phdp, B6 Cong an dé
nghi lya chon Giéi phép 2, theo do, ké thita cac quy dinh con phu rﬂu cia Ludt
TTTP vé quyén duoc chuyén giao cia n mﬁE dang chép hanh 4n, v& s dong ¥
cia ngudi dang chip hanh 4n wrmﬁ i, wcum thov, tao didu kién tht nhét cho
ngudi bi két 4n, s& bo quy dinh diéu kién v& noi thuomg trta cubi cing & Viét
Nam ctia cdng din Viét Nam dang chép hanh 4n phat ti va bo didu kién vé thoi
thdi han con phai chép hanh 4n wrﬁ ti ddi véi cac dbi twong dic biét nhur ngudi
chua thanh nién, nguoi cao tudi, ngudi méc bénh hiém nghéo va ngudi dang
mang thai.

Co guan co thAm quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

TIL LAY Y KTEN

Qué trinh x4y dung dy thio Béo cdo dénh gid tic déng dbi v&i d nghi xay
dung Luét Chuyén giao ngudi dang nrmﬁ hanh 4n phat th, B Céng an giri dy thao
Béo céo danh gia tac dong va hd so lap d& nghi xdy dung Lut O:smnﬁ giao ngudi
mmnm. chép hinh 4n phat ti dé 1y ¥ kién ctia Uy ban Mt trén T6 qubc Viét Nam va

cac tb chire thanh vién, cdc bg, nganh, co quan, td chite, Uy ban nhén dén cac tinh,
thanh phé tryc thude Trung wong va Cong an cdc don vi, dia phuong; ding tai 1én

Céng thong tin dién tr cia Chinh phu va Cong thong tin dién tir ctia Bo Cong an dé
l4y ¥ kién ctia cic co quan, t chite, ¢4 nhén theo quy dinh,

Trén co s& tong hop cdc ¥ kién gép ¥ ciia céc co quan, th chiic 6 lién quan

v cdc chuyén gia, B Cong an da nghiém tic nghién cir, tiép thu va giai dhy day
kién gop v, hoan thién dy théo Béo céo danh gid tac dong ciia chinh sach.

[V. GIAM SAT VA DANH GIA
1. Co quan chiu trich nhidm t6 chire thi hanh Lut

Luit Chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat ti lién quan truc tiép dén
B& Cong an, B6 Ngoal m_mc Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién kiém sat nhén dan
tbi cao, Toa 4n nhén dén cap tinh, Tda 4n nhin din cép cao, Vién kiém sat nhén
dén cdp tinh, Vién kidm s4t nhén dan cip cao, Cong an cip tinh, co quan dai
dién nurde Cong hoa x# hoi chii nghia Vigt Nam & nude ngodi va cac co quan, t6
chite khac ¢6 lién quan, trong d6 trach nhiém chinh 13 cia Chinh phil véi vai tro
12 co quan hanh phép 6 trach nhiém t6 chiic thi hanh Hién phap, phap ludt va
co guan dAu mdi gitip Chinh phi 3 chire thi hanh Ludt Chuyén giac ngudi dang
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chép hanh 4n phat (0 12 B6 Céng an vdi vai tro 12 Co quan trung wong vé& chuyén
giao nguol dang chép hanh 4n phat td,

2. Giam sat, danh gia viée thue hién Ludt

Québe hdi, Uy ban thuomg yu Qudc hoi, 1161 déng dan toe, cdc Uy ban clia
Quéc hdi, dai bidu Qudc héi giam sat viée thi hanh Luét. Héi dong nhin dan,
Thutmg true HOI mmﬂm nhén din, cac Ban cua HHi mwsm nhan dan, dai biéu Hbi
dbng nhan dan, Uy ban Mt tran t6 quéc Viét Nam va cdc doan thé giam sat viée
trién khai thi hanh Luét trong pham vi dia phuong,

Trén déy 14 ndi dung Béo cdo dénh pia tc dong clia chinh sich trong dé

nghi xdy dung Luat Chuyén giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti, B6 Cong an
xin bao cdo Chinh phu./.

Nei nhin: . KT. BQ TRUONG
- Thit twdmg Chinh pht (dé bdo céo); =T qmﬂ TRUONG

- Cée Phoé Thi trdng Chinh phi (dé bdo cda);
- Béng chi Bd trudng (A€ bao cdo);

- Viin phong Chinh phi;

- B Tu phép;

- Lurw: VT, VO3(PS).




